Uchwala nr XII1/118/2019 _
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Swidnicy projekcie uchwaly
budzetowej na rok 2020.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Marek Gl6d — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przediozonym przez Prezydenta Miasta Swidnicy projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020.

Uzasadnienie

L Z wesci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pozn. zm., dalej ,,u.f.p.”) wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sig zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, wéjt (burmistrz, prezydent)
przedkiada organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy, celem zaopiniowania. Ocena jest dokonywana z punktu
widzenia jego zgodnosci z obowigzujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym,

II. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust. 2 u.f.p. Prezydent Miasta Swidnicy przediozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespét w Watbrzychu 18 listopada 2019 r. projekt
uchwaly budzetowej Miasta Swidnicy na rok 2020 wraz z uzasadnieniem oraz innymi materiatami
informacyjnymi.

W wyniku analizy projektu uchwaly budietowej oraz materialéw towarzyszacych, Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze projekt uchwatly
budzetowej zostat sporzadzony z naruszeniem przepiséw art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 . o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1398).

W § 5 pkt 1 projektu uchwaly budzetowej postanowiono o utworzeniu rezerwy celowej z
przeznaczeniem na zadania wiasne z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 700.000 z co
stanowi 0,42% wydatkow budzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu czyli ponizej wymaganego minimum
wynikajacego z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Stosownie do tego przepisu w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie przedmiotowa rezerwe celowa w wysokosci
nie mniejszej niz 0,5% ww. wydatkéw budzetu.

Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez na naruszenie z art. 6r ust. laa i 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010). W
zalaczniku ,Dochody budzetu na 2020 r.” (nr 1) w rozdz. 90002 ,Gospodarka odpadami” jako
planowane dochody z tego tytulu wykazano kwote 15.878,975,00 zl, natomiast w zalgczniku



,Wydatki budzetu na 2020 r.” (nr 2) w rozdz. 90002 ,Gospodarka odpadami” wydatki zaplanowano
w kwocie 452.425,00 zt. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w
sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 , z p6Zn.
zm.) prawidlowa nazwa rozdz. 90002 to ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”, a stosownie do opisu
tego rozdzialu wynikajacego z tresci ww. rozporzadzenia ujmuje si¢ w nim wylacznie dochody gmin z
tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwigzane z
pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. Zatem zgodnie z art. 6r
ust. 1aa i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach srodki z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a z pobranych optat gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Jednoczeénie w projekcie uchwaty budzetowej stwierdzono brak spéjnosci pomigdzy dochodami
ujetymi w zalaczniku ,Dochody budzetu na 2020 r.” (nr 1) w rozdz. 90019 ,Wplywy i wydatki
zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska” w § 0690 ,,Wplywy z
réznych oplat”, ktére zaplanowano w kwocie ,,0,00” zt , natomiast w zataczniku ,,Dochody zwiazane z
gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatki nimi finansowane”
(nr 11) dochody z tego tytutu zaplanowano w wysokosci 140.000 zt.

Podejmujac zatem uchwate budzetowa nalezy wyeliminowac wskazane nieprawidtowosci.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowit wydac opinig pozytywng z uwagami
o przediozonym przez Prezydenta Miasta Swidnica projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020, kt6rg
Prezydent jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



