Uchwala nr XI11/116/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Mieroszow przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziermika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Marek Glod — czionek,

wydaje opinie¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mieroszéw przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z péin. zm., zwanej dalej — ,u.f.p.”), zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do
przedlozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty
budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust.
3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetébw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagnac
zobowiazania.

Przepis art. 226 u.f.p. okredla strukture i sposéb ujecia poszczegélnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

I. Skitad Orzekajagcy oceniajac przedtozony 14 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespét w Watbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Mieroszow wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020
stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2020 — 2029 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
u.f.p. Integralng czeScia prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostala opracowana dla
calego okresu jego splaty. W zalaczniku nr 2 okreslono wykaz przedsiewziec oraz limity
planowanych wydatkéw w latach 2020 - 2023.

Integralng cze$cig prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostala opracowana dla calego
okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2020 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020.

3. Zachowano wymég rownowazenia budzetu w czgsci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

4. Planowane w roku 2020 przychody zwrotne zwiekszaja dtug gminy z tytutu kredytéw. W kolejnych
latach dlug bedzie sie stopniowo zmniejszal, a Zrédlem jego splaty beda prognozowane nadwyzki
budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i



kosztéw ich obstugi, okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2020-2029), nie przekraczajq dopuszczalnego
poziomu zadtuzenia. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze finansowanie planowanego deficytu przychodami
zwrotnymi prowadzi do wzrostu zadhuzenia gminy, ktre z kwoty 5.157.283,77 zt na koniec 2018 r.
rosnie do kwoty 10.171.470,72 zi na koniec 2020 r.

5. W czesci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zamieszczono
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2020 i 2021 réznica migdzy dopuszczalnym
wskaznikiem splaty zobowiazan, a wskaznikiem planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan wynosi
tylko 0,06% i 0,08%. Zachowanie okreslonego w art. 243 ust. 1 u.f.p. indywidualnego wskaznika
zadhuzenia bedzie wymagato realizacji planowanych dochod6w i wydatkéw biezacych w wielko$ciach
zaplanowanych. Wykonanie dochodéw biezacych w niewielkim odchyleniu od wielkosci
zaplanowanych przy realizacji wydatkéw biezacych zgodnie z planem moze spowodowac
niezachowanie wymaganej przepisami ustawy relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Po analizie prognozowanych przez Gming wysokosci dochodéw biezacych Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze jednostka prognozuje ich wzrost w latach 2020 — 2023 w kwotach od 32.814.595,00 zk
do 34.834.766,61 zt, w stosunku do rzeczywiscie wykonanych w latach 2017 i 2018 (odpowiednio:
25.103.685,27 zt i 26.822.250,56 zt). Wedlug prognozowanych danych na koniec 2019 r. Gmina
przewiduje wykonanie dochodéw biezacych w wysokosci 28.127.785,46 1z, podczas gdy ze
sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 r. wynika, ze ww.
dochody zrealizowata jedynie w kwocie 22.060.694,14 z} (réznica 6.067.091,32 zt). W ocenie Skladu
Orzekajacego wykonanie w latach objetych prognoza tak wysokich dochodéw biezacych obarczone
jest ryzykiem.

Sklad Orzekajacy wskazuje réwniez na istotno$¢ realnego planowania dochod6w biezacych z
uwagi na przyjete w projekcie WPF zatozenia dotyczace splat zadtuzenia, z ktérych wynika, ze w
latach 2021-2029 splata zobowiazan z tytutu zaciagnietych zobowigzan diuznych bedzie finansowana
z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie
z nadwyzKi operacyjnej, tj. nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi. W kontekscie
powyiszego zwraca sie uwage na nadwyzke operacyjna, ktérej wzrost w latach 2021-2025 planuje sig
z kwoty 1.342.162,00 zk do 3.570.856,22 zi. Natomiast rzeczywiste wykonanie nadwyzki operacyjnej
w latach 2017-2018 oraz za Il kwartaty 2019 roku wyniosto odpowiednio 419.413 zt, 908.720 zt oraz
726.077 zt. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze nadwyzka operacyjna ma przetozenie na
wzrost wskaznika jednorocznego wynikajacego z art. 243 u.f.p., a w konsekwencji wptywa na poziom
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadhuzenia w kolejnych latach budzetowych.

Mozliwo$¢ splaty zadtuzenia gminy zdeterminowana jest — poza skutecznym pozyskiwaniem
dochodéw budzetu — poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 w.fp. z
uwzglednieniem art. 244 u.f.p. Indywidualne wskazniki zadhuzenia Gminy w latach 2020 i 2021
zostaly obliczone w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodéw i wydatkow
biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdan budzetowych czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze
rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowigzan dtuznych moga by¢ inne, a wigc takze
nizsze niz obecnie prognozowane.

Majac zatem na uwadze powyzej wskazane ryzyka wykonania budzetu w latach objetych
prognoza, w szczegélnosci, w czgsci dotyczacej uzyskania dochodéw biezacych oraz ich wpltywu na
ksztattowanie sie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.fp., Sklad Orzekajace formutuje uwagi
dotyczace zachowania mozliwosci sptaty zadtuzenia jednostki. Zachowanie okreslonego w art. 243
ust. 1 uf.p. indywidualnego wskaznika zadluzenia bedzie wymagalo realizacji planowanych
dochodéw i wydatkéw biezacych w wielkosciach zaplanowanych. Jednoczesnie nalezy mie¢ na
uwadze, ze do wyliczenia na rok 2020 relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 u.f.p. wzigto pod uwage
planowane wielkos$ci budzetu wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r., natomiast stosownie do art. 243 ust. 2
pkt 4 u.f.p. po sporzadzeniu sprawozdai rocznych beda uwzgledniane wartosci wykonane za 2019
rok. Oznacza to, ze faktyczne wykonanie wielkosci budzetowych na koniec 2019 r. mogy
spowodowat, iz wskaznik sptaty w kolejnych latach ulegnie zmianie (pogorszeniu).



Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sig, w
szczegolnoéci do lat przyszlych, wielkosci szacowane (przewidywane): Nie oznacza to jednak
dowolnoéci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze w art. 226 ust. 1 u.f.p. ustawodawca,
jako wymog bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm. Nalezy rowniez pamigtac, ze wielkosci
uzyskanych dochodéw beda mialy wplyw na wysoko$¢ wskaznikow sptaty zobowiqzan -
planowanego i dopuszczalnego. Prognozowane kwoty dochodéw i wydatkow sa podstawowymi
wielko$ciami, ktére rzutuja na wielko$¢ pozostatych elementéw prognozy finansowej, jak przychody,
rozchody, kwota dhugu czy relacja sptat zobowiazan finansowych. Zatem przyjete w prognozie
finansowej wielko$ci majace wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. winny by¢
realne i mozliwe do wykonania.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, Ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczeglno$ci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia je]
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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