Uchwata nr XI11/114/2019 )
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2019 r.

W sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu gminy Mieroszéw przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok.

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Marek Gléd — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

0 mozliwosci sfinansowania deficytu gminy Mieroszow przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2020 rok.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbg obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm., zwanej dalej — ,,u.f.p.”).

W wydawane] opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztattowanie sie dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Il. Skiad Orzekajacy na podstawie przedlozonego 15 listopada 2019 roku projektu uchwaly
budzetowej gminy Mieroszéw na rok 2020 ustalit, ze planowane s3 nastepujace wielkosci budzetowe:
1. Dochody budzetu ogétem w kwocie 34.686.095,00 zt z tego: dochody biezace w kwocie
32.814.595,00 z} i dochody majatkowe w kwocie 1.871.500,00 z}.

2. Wydatki budzetu ogétem w kwocie 38.478.247,36 zi, z tego: wydatki biezace w kwocie
32.295.397,36 zt i wydatki majatkowe w kwocie 6.182.850,00 zi.

3. Deficyt budzetu w kwocie 3.792.152,36 z}, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
kredytu.

4. Przychody budzetu w kwocie 5.183.584,50 zt (kredyty i wolne $rodki).

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.391.432,14 z} (sptata kredytéw i pozyczki)

Planowany w 2020 r. deficyt budzetu gminy w kwocie 5.183.584,36 z} oraz zrédlo jego
sfinansowania dotyczy wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych
dochodach majatkowych. Wydatki majatkowe (6.182.850,00 z}) sa wyisze od dochodéw
majatkowych (1.871.500,00 z}) o kwote 4.311.350,00 zi.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przediozony zostat projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego sptaty w latach 2020 — 2029.

Przewidywana na koniec 2020 roku kwota dhugu - po uwzglednieniu planowanych splat zaciagnietych
zobowiqzan wynosi 10.171.470,72 zk. Natomiast planowane w 2020 roku splaty kredytéw i pozyczki
w kwocie 1.391.432,14 zt powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge dlugu w kwocie 180.000
zt, stanowig 6,39% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 6,95%
wyliczonego w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za IIl kwartaly 2019 r,



Dlug gminy od 2021 roku bedzie si¢ stopniowo zmniejszat, a zrédiem splaty zaciagnietych
zobowiazan beda planowane nadwyzki budzetu. ’

III. Sktad Orzekajacy, uwzgledniajac fakt, ze ztozony projekt uchwaty jest zgodny z art. 243 ust.
1 u.fp., bowiem obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obstugi okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2020-2029) nie przekraczaja
dopuszczalnego poziomu zadhuzenia, zwraca jednak uwage, ze w latach 2020 i 2021 réznica miedzy
dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowiazar, a wskaznikiem planowane]j lacznej kwoty splaty
zobowigzan wynosi tylko 0,06% i 0,08%. Zachowanie okreSlonego w art. 243 ust. 1 u.f.p.
indywidualnego wskaznika zadluzenia bedzie wymagato realizacji planowanych dochodéw i
wydatkow biezacych w wielko$ciach zaplanowanych. Wykonanie dochodéw biezacych w niewielkim
odchyleniu od wielko$ci zaplanowanych przy realizacji wydatkéw biezacych zgodnie z planem moze
spowodowac niezachowanie wymaganej przepisami ustawy relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
Po analizie planowanych przez Gming wysoko$ci dochodéw biezacych Sktad Orzekajacy wskazuje
na zagrozenie ich wykonania w ujetych wielko$ciach, bowiem prognozowany jest ich wzrost w latach
2020 - 2023 z kwoty 32.814.595,00 zt do kwoty 34.834.766,61 zi, podczas gdy ich rzeczywiste
wykonanie w latach 2017 i 2018 wyniosto odpowiednio: 25.103.685,27 zk i 26.822.250,56 zt. A
wedtug prognozowanych danych na koniec 2019 r. Gmina przewiduje wykonanie dochodéw
biezacych w wysokosci 28.127.785,46 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 r. ww. dochody zrealizowata jedynie w kwocie
22.060.694,14 zl (réznica 6.067.091,32 z}). W ocenie Skladu Orzekajacego wykonanie w latach
objetych prognoza tak wysokich dochodéw biezacych obarczone jest ryzykiem, a ma to wplywa na
poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia w kolejnych latach budzetowych.

Mozliwos¢ splaty zadluzenia gminy zdeterminowana jest — poza skutecznym pozyskiwaniem
dochodéw budzetu - poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ufp. 2
uwzglednieniem art. 244 u.f.p. Indywidualne wskazniki zadhizenia Gminy w latach 2020 i 2021
zostaty obliczone w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodéw i wydatkow
biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdan budzetowych czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze
rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowigzan dtuznych moga by¢ inne, a wiec takze
nizsze niz obecnie prognozowane.

Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne,
zatem na organach gminy cigzy obowiazek biezacej analizy sytuacji finansowej, w tym zdolnosci do
zacigania i splaty nowych zobowijzani, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci
wplywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p.

Majac zatem na uwadze powyzej wskazane ryzyka wykonania budzetu Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu formutujac uwagi dotyczace zachowania mozliwosci
splaty zadtuzenia jednostki postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
r. 0 dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



