Uchwala nr XII1/110/2019 ,
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 grudnia 2019 r.

Ww sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Jaworzyna Slaska przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziermnika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 . w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — cztonek,
- Marek Gl6d — czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

0 projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna S$laska
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2020.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z péin. zm., zwanej dalej — ,u.f.p.”), zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do
przedtozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly
budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust.
3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Przepis art. 226 u.f.p. okresla strukture i sposob ujecia poszczegélnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

Il Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespt w Watbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020
stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2020 — 2036 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
u.f.p. Integralng czgscia prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktéra zostala opracowana dla
calego okresu jego splaty. W zalaczniku nr 2 okreslono wykaz przedsiewzie¢ oraz limity
planowanych wydatkéw w latach 2020-2027. Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w zat. nr 2
»Wykaz przedsigwzie¢” ustalono limit wydatkéw oraz limity zobowigzar, ktére dotycza zadan
realizowanych tylko w 2020 roku. Wskazuje sig, ze podstawa zaciagania zobowiazan i ponoszenia
wydatkéw w tych przypadkach jest uchwata budzetowa.

2. Prognozowane w 2020 r. dochody, wydatki i rozchody budzetu s3 zgodne z kwotami ujetymi w
projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020.

3. Zachowano wymoég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

4. Planowane w roku 2020 przychody zwrotne przeznaczone sa na wykup obligaciji komunalnych. W
kolejnych latach diug bedzie si¢ stopniowo zmniejszat, a Zrédtem jego splaty beda prognozowane



nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obshugi, okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2020-2036), nie przekraczajq
dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

5. W cze$ci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zamieszczono
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 u.f.p.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wraz z projektem WPF Gmina jest zobowigzana Zozyc
objasnienia przyjetych wartoéci. Nalezy zauwazy¢ , ze objasnienia do przedlozonego Izbie projektu
WPF sporzadzone zostaty bardzo lakonicznie i nie pozwalajq na przyjecie zaprezentowanych danych
— bez watpliwosci organu nadzoru — do wskazanych przez jednostke prognozowanych kwot
dochodéw, wydatkéw, rozchodéw oraz kwoty diugu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na realno$¢ planowania budzetowego, w szczegolnosci w
zakresie dochod6w biezacych, dochodéw ze sprzedazy majatku i wydatkéw biezacych.
W latach 2020 - 2022 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w tacznej wysokosci 7.434.357,31
z}, odpowiednio w kolejnych latach w kwotach: 3.909.697,75 z}, 2.164.273,56 zt i 1.360.386,00 zi.
Tymczasem w latach 2017 i 2018 dochody z tego tytutu wykonane zostaty w kwotach odpowiednio
553.604,04 zt i 620.847,77 z}, a za Il kwartaly 2019 r. w kwocie 235.517 zt. W ocenie Skladu
Orzekajacego dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowa¢ w wielkosciach realnych do uzyskania,
bowiem stanowia one zrodta finansowania zadari ujetych w budzetach kolejnych lat. W ocenie Sktadu
Orzekajgcego dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowac z uwzglednieniem aktualnej sytuacji na
rynku nieruchomosci — w wielkosciach realnych do uzyskania, natomiast w objasnieniach
zataczonych do projektu uchwaty odniesiono sie jedynie do planowanych do uzyskania dochodéw w
2020 r. W ocenie Sktadu Orzekajacego uzyskanie w latach 2020 - 2022 dochodéw ze sprzedazy
majatku w zaplanowanych wysokosciach obarczone jest duzym ryzykiem, a nalezy zauwazycC, ze W
latach 2022-2035 jedynym zrédiem dochodéw majatkowych beda dochody ze sprzedazy majatku.
Nie uzyskanie tych dochodéw w zakladanej wysokosci (nizszej) negatywnie wplynie na mozliwosc
realizacji planowanych wydatkéw, w tym majatkowych, ktére w latach 2022-2035 planowane sq w
wielko$ciach réwnych dochodom ze sprzedazy majatku.

Po analizie prognozowanych przez Gmine wysokosci dochodéw biezacych Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze jednostka prognozuje ich znaczny wzrost w latach prognozy (w kwotach od 46.145.027
7t do 63.611.429,38 z}, w tym w roku 2020 — 46.145.027 z) w stosunku do rzeczywiscie
wykonanych w latach 2017 i 2018 (odpowiednio: 35.729.279,15 zt i 37.102.670,02 z1), bez
uzasadnienia przyjetych wartosci. Wedtug prognozowanych danych na koniec 2019 r. Gmina
przewiduje wykonanie dochodéw biezacych w wysokosci 39.820.527,03 zt, podczas gdy ze
sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 r. ww. dochody
zrealizowata jedynie w kwocie 30.730.577,85 z (réznica 9.089.949,18 zt). W ocenie Skladu
Orzekajacego wykonanie w latach objetych prognoza tak wysokich dochodow biezacych obarczone
jest bardzo wysokim ryzykiem. Zdaniem Skladu Orzekajacego realnosc planowania dochodéw
biezacych jest istotna z uwagi na przyjete w projekcie WPF zalozenia dotyczace splat zadluzenia, z
ktorych wynika, ze w latach 2021-2035 splata zobowiazan z tytutu zaciggnietych zobowigzan
duznych bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej, tj. nadwyzki dochodow biezacych nad
wydatkami biezacymi. W kontekscie powyzszego zwraca si¢ uwage na nadwyzke operacyjng, ktora
planuje sie uzyska¢ w latach 2021-2022 w wysokosci 1.580.000 z}, a w latach 2023-2027 planowang
w $redniej wysokosci 1.641.800 zt w odniesieniu do jej rzeczywistego wykonania w latach 2017-
2018 oraz wykonania za I kwartaly 2019 roku odpowiednio w kwotach 1.136.055,70 zt,
1.178.229,71 zt oraz 1.275.907,72 zb. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze z uwagi na fakt, ze cala
prognozowana nadwyzka budzetu przeznaczona zostanie przez Gming na splate zaciagnietych
zobowiazan dtuznych wystepuje znaczne ryzyko — przy braku finansowania zewnetrznego — ze
jednostka nie zapewni Srodkéw finansowych na pokrycie zobowigzan majatkowych. Jednocze$nie
nadwyzka operacyjna ma przelozenie na wzrost wskaznika jednorocznego wynikajacego z art. 243
u.f.p., a w konsekwencji wptywa na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia w kolejnych
latach budzetowych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwraca rowniez uwagg, ze



zgodnie z art. 242 ust. 1 u.f.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 i 8 u.f.p. Majac na wzgledzie
zalozenia projektu, formalnie relacja ta zostanie spelniona bowiem w 2020 r. wydatki biezace
zaplanowano na poziomie réwnym dochodom biezacym. Zarazem wskazac nalezy, ze brak nadwyzki
operacyjnej w roku 2020 w sposob istotny zmniejszy mozliwosci obstugi zadtuzenia w latach
przysztych (wplynie na obnizenie dopuszczalnego poziomu splat wyliczanego zgodnie z art. 243
u.f.p.). Co istotne, w sytuacji niepelnej realizacji dochodéw badZ koniecznosci sfinansowania
nieplanowanych wydatkow, istnieje ryzyko naruszenia relacji z art. 242 u.f.p. przy wykonaniu
budzetu za roku 2020. W mys$]l bowiem art. 242 ust. 2, na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzisze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki (wg przewidywanego wykonania za rok 2019 do
zbilansowania budzetu Gmina zaangazowata wolne srodki w kwocie 194.648,67 zl, co oznacza, ze nie
bedzie nimi dysponowala). Jednoczesnie Sklad Orzekajacy ma na uwadze koniecznos¢ uwzglednienia
w wydatkach biezacych kosztéw obslugi dlugu gminy zwigzanego z zaciagnieta pozyczka
dlugoterminowg w kwocie 3.500.000 zt (Uchwata nr XIIV/80/2019 Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 18 listopada 2019 r. ).

Majac zatem na uwadze powyzej wskazane zagrozenia wykonania budietu w latach objetych
prognoza, w szczegolnosci, w czesci dotyczacej uzyskania dochodéw biezacych oraz ze sprzedazy
majatku oraz wplywu wielkosci dochodéw biezacych na ksztaltowanie sig relacji okreslonej w art.
243 ust. 1 u.f.p., a takze ryzyko niezachowania w 2020 r. okreslonej w art. 242 ust. 1 u.f.p. zasady
rownowazenia budzetu w czgsci biezacej Sklad Orzekajace formuluje zastrzezenie dotyczace
zachowania mozliwosci splaty zadhuzenia jednostki. Zachowanie okreslonego w art. 243 ust. 1 u.f.p.
indywidualnego wskaznika zadluzenia bedzie wymagalo realizacji planowanych dochodéw i
wydatkéw biezacych w wielkoSciach zaplanowanych. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze do
wyliczenia na rok 2020 relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 u.f.p. wzieto pod uwage planowane
wielko$ci budzetu wg stanu na 30 wrze$nia 2019 r., natomiast stosownie do art. 243 ust. 2 pkt 4
u.f.p. po sporzadzeniu sprawozdan rocznych beda uwzgledniane wartosci wykonane za 2019 rok.
Oznacza to, ze faktyczne wykonanie wielkosci budzetowych na koniec 2019 r. mogg spowodowac, iz
wskaznik splaty w kolejnych latach ulegnie zmianie.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sie, w
szczegolnosci do lat przysztych, wielkoSci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to jednak
dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze w art. 226 ust. 1 u.f.p. ustawodawca,
jako wymodg bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm. NaleZzy réwniez pamietac, ze wielkosci
uzyskanych dochodéw beda mialy wplyw na wysoko$¢ wskaznikow splaty zobowigzan -
planowanego i dopuszczalnego. Prognozowane kwoty dochodéw i wydatkéw sa podstawowymi
wielkosciami, ktére rzutujg na wielkos$¢ pozostatych elementéw prognozy finansowej, jak przychody,
rozchody, kwota
dhigu czy relacja splat zobowigzan finansowych. Zatem przyjete w prognozie finansowej wielkosci
majace wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. winny by¢ realne i mozliwe do
wykonania.

W ocenie Skladu wiarygodnie sporzadzona wieloletnia prognoza finansowa pozwala modelowac
poziom zadluzenia gminy i jego obsluge oraz umozliwia formulowanie scenariuszy zadluzania sie
réznigcych sie formg dlugu, poziomem zadtuzenia i kosztami jego obstugi, terminem zapadalnos$ci.
Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ ujecia w uchwale w sprawie WPF prawidlowej kwoty
dhugu oraz jego splaty, w szczegdlnosci uwzgledniajacej zaciagnieta po przedtozeniu projektu budzetu
na rok 2020 w listopadzie 2019 r. pozyczke w kwocie 3.500.000 zi.

Wydajac przedmiotowq opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczeg6lnosci za celowosc i realnos¢ planowanych wydatkow.

Bioragc powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu



postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
I. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej

oftrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

‘kowska



