Uchwala nr XI11/109/2019 .
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwaly
budzetowej gminy na rok 2020.

Na podstawie art.13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Marek Gi6d — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przediozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwaly budzetowej gminy na rok
2020.

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 .
poz. 869 z pézn. zm., dalej ,,u.f.p.”) wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencjl organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budietowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, burmistrz przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy, celem zaopiniowania.

Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujagcym prawem pod katem
formalnym i rachunkowym.

Il. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust.2 u.f.p. Burmistrz Jaworzyny Slaskiej przediozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespot w Watbrzychu 15 listopada 2019 r. projekt
uchwaly budzetowej gminy na 2020 rok wraz z uzasadnieniem oraz innymi materiatami
informacyjnymi.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej oraz materialéw towarzyszacych, Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwraca uwage, ze zgodnie z art. 242 ust.
1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 i 8 u.f.p. Majac na wzgledzie zatozenia projektu, formalnie
relacja ta zostanie speiniona bowiem wydatki biezace zaplanowano na poziomie réwnym dochodom
biezacym. Zarazem wskazac nalezy, ze brak nadwyzki operacyjnej w roku 2020 w sposéb istotny
zmniejszy mozliwosci obstugi zadtuzenia w latach przysztych (wplynie na obnizenie dopuszczalnego
poziomu splat wyliczanego zgodnie z art. 243 u.f.p.). Co istotne, w sytuacji niepeinej realizacji
dochodéw badZz koniecznosci sfinansowania nieplanowanych wydatkow, istnieje ryzyko naruszenia
relacji z art. 242 u.f.p. przy wykonaniu budzetu za roku 2020. W mysl bowiem art. 242 ust. 2, na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i wolne $rodki (wg przewidywanego
wykonania za rok 2019 do zbilansowania budzetu Gmina zaangazowata wolne $rodki w kwocie



194.648,67 z}, co oznacza, ze nie bedzie nimi dysponowata). Jednoczeénie .Sktad Orzekajacy ma na
uwadze konieczno$¢ uwzglednienia w uchwale budzetowej na rok 2020 w wydatkach biezacych
kosztéow obstugi dlugu gminy zwigzanego 2z zaciagnieta pozyczka diugoterminowg w kwocie
3.500.000 zt (Uchwata nr XII/80/2019 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu z dnia 18 listopada 2019 1. ).

Sklad Orzekajacy zauwaza réwniez, ze uzyskanie w 2020 r. dochodéw ze sprzedazy majatku w
zaplanowanej wysokosci 3.909.697 zk obarczone jest duzym ryzykiem, bowiem dochody z tego tytutu
w latach 2017 i 2018 wykonane zostaty w kwotach odpowiednio 553.604,04 z4 i 620.847,77 zt, a za
I kwartaly 2019 r. w kwocie 235.517 z. W ocenie Skladu Orzekajacego dochody ze sprzedazy
majatku nalezy planowa¢ w wielkosciach realnych do uzyskania, bowiem stanowiq one zrodia
finansowania zadari ujetych w budzecie na rok 2020.

Majac zatem na uwadze powyzej wskazane zagrozenia wykonania budzetu w 2020 ., w
szczegdlno$ci, w czesci dotyczacej uzyskania dochodéw biezacych oraz ze sprzedazy majatku oraz
wplywu wielkoéci dochodow biezacych na ksztaltowanie sig relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
u.f.p., a takze ryzyko niezachowania okreslonej w art. 242 ust. 1 u.f.p. zasady réwnowazenia budzetu
w cze$ci biezacej Sktad Orzekajace formutuje zastrzezenie dotyczace zachowania mozliwosci splaty
zadhuzenia jednostki. Zachowanie okreslonego w art. 243 ust. 1 u.fp. indywidualnego wskaznika
zadluzenia bedzie wymagato realizacji planowanych dochodéw i wydatkéw biezacych w wielkosciach
zaplanowanych. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze do wyliczenia relacji wynikajacej z art. 243
ust. 1 u.f.p. wzigto pod uwage planowane wielkoéci budzetu wg stanu na 30 wrzesnia 2019 .,
natomiast stosownie do art. 243 ust. 2 pkt 4 u.fp. po sporzadzeniu sprawozdari rocznych beda
uwzgledniane wartosci wykonane za 2019 rok. Oznacza to, ze faktyczne wykonanie wielkosci
budzetowych na koniec 2019 r. moga spowodowaé, iz wskaznik sptaty w kolejnych latach ulegnie
zmianie.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie pozytywna 2z
zastrzezeniami o przediozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwaty budzetowej
na rok 2020 rok, ktéra Burmistrz jest obowigzany przedstawic Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem
budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



