Uchwala nr XII1/80/2019 _
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 listopada 2019 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gming Jaworzyna Slaska pozyczki dlugoterminowej
w wysokosci 3.500.000 z} zacigganej w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej
L,INVEST-PARK?” sp. z 0.0 na realizacje zadania pn: ,,Przygotowanie terenéw inwestycyjnych
w Gminie Jaworzyna Slaska — etap II”.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Marek Gléd — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Gming Jaworzyna Slaska pozyczki dlugoterminowej w wysokosci
3.500.000 zk zacigganej w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej JNVEST-PARK” sp. z 0.0
na realizacje zadania pn: ,,Przygotowanie terenéw inwestycyjnych w Gminie Jaworzyna Slaska — etap
.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow
wartosciowych.

Opinia 0 mozliwo$ci sptaty pozyczki diugoterminowej przez Gming Jaworzyna Slaska wydana
jest przez Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na wniosek (bez
numeru) Burmistrza Jaworzyny Slaskiej z dnia 5 listopada 2019 r.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastgpuj gcych dokumentow:

1. Uchwaly budzetowej na rok 2019 Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr IM/29/18 z dnia 28
grudnia 2018 r., ze zm.

2. Uchwaly Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr 1/30/18 z dnia 28 grudnia 2018r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jaworzyna Slaska, ze zm.

3. Uchwaty Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr XI/65/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zaciggniecia przez Gming Jaworzyna Slaska pozyczki diugoterminowej na zadanie inwestycyjne
,Przygotowanie terenéw inwestycyjnych w Gminie Jaworzyna Slaska — etap II”

4. Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Jaworzyna Slaska za 2018 r. i za Il kwartat 2019 .

Analiza przedtozonych materialéw pozwolila ustalic, co nastepuje:
W budzecie Gminy Jaworzyna Slaska wedlug stanu na 29 pazdziernika 2019 r. dochody ogdtem
ustalono w kwocie 54.539.717,97 zt, z tego: dochody biezace 41.091.673,05 zi, dochody majatkowe
13.448.044,92 7}, wydatki ogétern w kwocie 57.304.366,64 2}, z tego: wydatki biezace 39.326.753,76
74, wydatki majatkowe 17.977.612,88 zi. Réznice migdzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt w
kwocie 2.764.648,67 zt. Przychody ustalono w kwocie 3.694.648,67 zt, w tym planowana pozyczka
dhugoterminowa w kwocie 3.500.000 zt. Rozchody zaplanowano w kwocie 930.000 z.

Budzet Gminy Jaworzyna Slaska za 2018 r. zamknat sie deficytem w kwocie 8.247.663,38 L,



przy planowanym deficycie w kwocie 8.442.311,31 zt. Dochody ogdtem zrealizowano w kwocie
50.080.462,18 zt (86,19 % planu), wydatki ogélem zrealizowano w kwocie '58.328.125,56 zt (87,65%
planu). Przychody zrealizowano w kwocie 8.912.000 zt (100% planu), a rozchody w kwocie
1.402.000 zt (100% planu). Zadtuzenie na koniec 2018 roku wyniosto 26.800.120,94 z}, co stanowi
53,51% wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne wystapity w kwocie 3.209.282,51 zt.
Powyisze zostato potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedhig tytutéw diuznych
oraz porgczeri i gwarancji za ten okres.

Budzet Gminy Jaworzyna Slaska za M kwartat 2019 r. zamknat sig deficytem w kwocie
1.670.287,84 z, przy planowanej nadwyzce 2.735.351,33 zk. Dochody ogotem zrealizowano w
kwocie 36.130.100,86 zt (65,37% planu), z tego dochody biezace 30.730.577,85 7} (77,17% planu),
dochody majatkowe 5.399.523,01 zt (34,95 % planu), w tym ze sprzedazy majatku 235.517 zt (3,99
% planu). Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 37.800.388,70 zt (71,96% planu), z tego wydatki
biezace 29.454.670,13 zt (77,33 % planu), wydatki majatkowe 8.345.718,57zk (57,78 % planu). W
okresie sprawozdawczym gmina zaciagneta kredyt krotkoterminowy w wysokos$ci 2.830.896,24 i,
nie zrealizowano natomiast planowanych rozchodéw. Wykonany poziom nadwyzki operacyjnej
(1.275.907,72 z}) jest nizszy od planowanego do osiagniecia w 2019 r., ktory wynosi 1.730.611,89 zt.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz obstuga zadtuzenia gminy wymaga realizowania zakladanego poziomu
nadwyzek operacyjnych w calym horyzoncie objetym wieloletnig prognoza finansowa gminy.
Powyzsza zasada nabiera szczegolnego znaczenia w przypadku znaczacego zadtuzenia gminy.

W budzecie 2019 roku zaplanowano pozyczke w kwocie 3.500.000,00 74, zwigkszajaca diug
gminy. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, na poziom zadhuzenia oraz wydatki ponoszonych na obstuge
diugu (odsetki) w latach budzetowych, jak nizej:

- 2017 rok 17.009.297,78 zt odsetki 348.777,92 zt

- 2018 rok 26.800.282,51 zt " 562.475,68 zt

- 2019 rok 25.139.000,00 zt " 755.857,73 zt

Skad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na zbyt optymistyczne planowanie dochodéw ze sprzedazy
majatku gminy, ktére w 2019 r. prognozowano osiagna¢ w wysokosci 5.902.805,11 zt. Za IlI kwartaty
2019 roku wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku wyniosto 235.517,00 zi, a w latach
poprzednich: w 2018 r. 620.847,77 zt, w 2017 r. 553.604,04 zi.

Zgodnie z uchwalong wieloletnia prognoza finansowq na lata 2019-2036 przewidywana na
koniec 2019 roku kwota dhugu wyniesie 25.139.000 z}, co stanowi 46,09% planowanych dochodéw
ogotem. Natomiast planowane w roku 2019 rozchody w kwocie 930.000 z}, powiekszone o wydatki
biezace na obstuge dhigu z tytulu odsetek od zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia
zobowiazari w kwocie 755.857,73 zk oraz porgczen i gwarancji w kwocie 130.008,43 zt stanowig 3,33
%, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 4,35 % wyliczonego w oparciu o wykonane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2018 r. Oznacza to, Ze nie
zostanie przekroczony dopuszczalny poziom zadiuZenia.

Splata zaciaganej pozyczki diugoterminowej w kwocie 3.500.000 zt planowana jest w latach

2020-2029. Z prognozy kwoty dlugu ujetej w WPF wynika, ze w latach 2020-2029 nie sg planowane
przychody zwrotne, a diug bedzie sptacany z nadwyzek budzetu.
Majac zatem na uwadze zagrozenie wykonania budzetu w 2019 r., Sklad Orzekajacy formutuje
zastrzezenie dotyczace zachowania wiasciwej relacji wskaznikow zadluzenia, ktéra determinuje
mozliwo$¢ splaty zadiuzenia jednostki. Zachowanie okreslonego w art. 243 u.f.p. indywidualnego
wskaznika zadluzenia bedzie wymagato realizacji planowanych dochodow i wydatkéw biezacych w
wielkoéciach zaplanowanych. Wykonanie dochodow (biezacych i ze sprzedazy majatku) w
niewielkim odchyleniu od wielkosci zaplanowanych przy realizacji wydatkéw biezacych zgodnie z
planem moze spowodowac niezachowanie wymaganej przepisami ustawy relacji, o ktérej mowa w
art. 243 u.f.p. Ponadto wartos¢ wskaznika jednorocznego za 2019 r. (wyliczona na podstawie
wykonania budzetu) bedzie miata wptyw na zachowanie wskaznika splaty zadtuzenia gminy w latach
nastepnych.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze whasciwe planowanie dochodéw budzetowych stanowi
podstawe do zapewnienia sprawne] realizacji ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego,



bezposrednio rzutujac na jej sytuacje finansowa.

Przedstawiona przez gmine Jaworzyna Slaska prognoza splaty kwoty dlugu wskazuje, ze w 2019
roku roczna warto$¢ obciazen budzetu splatg diugu wraz z kosztami jego obstugi do planowanych
dochodéw ogélem nie przekroczy $redniej arytmetycznej — z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat — relacji dochod6éw biezacych, powiekszonych o
wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
ogotem. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy Jaworzyna Slaska
zostat obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodéw i wydatkow
biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdari budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze
rzeczywiste mozliwosci gminy Jaworzyna Slaska w zakresie splaty zobowiazan dhuznych mogg by¢
inne, a wigc takze niZsze niz obecnie prognozowane.

Sklad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
ktéra wprowadza (w Kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi ustalenia poziomu
splaty zadluzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. A zatem zdolnos¢ gminy do splaty
zobowigzan zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia nalezy ocenia¢ takze w aspekcie zmian
wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. , majac na uwadze konieczno$¢ zachowania
relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., w catym okresie objetym prognozq kwoty dhugu. Zasadne jest aby
w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — gmina na biezgco analizowata swoja,
indywidualng zdolno$¢ do splaty zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan — w
aspekcie zmian wprowadzanych w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Eweling Kruk-Florkowska



