Uchwala nr XI11/40/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 kwietnia 2019 r,

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Gminy Jaworzyna Slaska za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — cztonek,
- Marek Glod — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzeZeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy Jaworzyna Slaska za 2018 rok.

Uzasadnienie

I. Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) dalej jako ,u.f.p.” - Burmistrz przedstawia
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w
terminie do 31 marca roku nastgepujgcego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamkniec
rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélowosci nie mniejszej niz w
uchwale budzetowej. Przedmiotem stanowiagcym podstawe wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Jaworzyna Slaska za rok 2018 przediozone przez
Burmistrza Jaworzyny Slaskiej 29 marca 2019 r. oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,Rb” za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:
1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat organéw gminy i zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2018 r.
2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochoddw z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych sa zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finanséw.
3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2018 rok sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.
4. Budzet gminy za 2018 rok zamknat sie deficytem w wysokosci 8.247.663,38 zl przy planowanym
deficycie 8.442.311,31 zt. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody ogétem w wysokosci 58.102.215,88 zl, zrealizowano w kwocie
50.080.462,18 zl, co stanowi 86,19% planu, z tego: dochody biezace 37.102.670,02 z, dochody
majatkowe 12.977.792,16 zi, w tym ze sprzedazy majatku 620.847,77 zt (25,46% planu),
- planowane wydatki ogétem w wysokosci 66.544.527,19 zl, zrealizowano w kwocie 58.328.125,56
zt co stanowi 87,65% planu, z tego: wydatki biezace 35.924.440,31 zi, wydatki majatkowe
22.403.685,25 zt. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 76,76%, a ich udzial w wydatkach
ogotem 38,41%.
W roku budzetowym wyemitowano obligacje komunalne na kwote 8.912.000 zt i dokonano sptaty rat
zaciggnietych zobowiazan na kwote 1.402.000 zk.
Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy roznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest



wielkoscia dodatnig i wynosi 1.178.229,71 z}, przy planowanej jego wartosci dodatniej 358.956,88 zt.
5. Zadtuzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 26.800.120,94 z}, w tym z tytuhu:
emisji obligacji komunalnych 22.569.000 z, przejetego dlugu Spoiki Wodno-Sciekowej
,Strzegomka” 130.008,43 zi, umow o terminie zaptaty dhuizszym niz rok lub platnych w ratach
891.830,00 z! i zobowigzan wymagalnych w wysokosci 3.209.282,51 z4, co tacznie stanowi 53,51%
wykonanych dochodéw 2018 roku.

Na obstuge dlugu wydatkowano kwote 2.193.167,06 z}, co stanowi 4,38% wykonanych dochodéw.
Relacja sptat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do wykonanych dochodoéw nie
przekroczyta dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan okreslonego w art. 243 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na zadiuzenie gminy, ktére w stosunku do roku ubieglego
wzrosto 0 9.790.823,16 zi. W stosunku do roku ubiegtego wzrosta rowniez kwota zobowigzan
wymagalnych z kwoty 95.095,79 7t do kwoty 3.209.282,94 zl, do czego nie odniesiono si¢ w
sprawozdaniu.

Na podstawie sprawozdania 2z wykonania planu wydatkow budzetowych o symbolu Rb-28S
stwierdzono, ze dokonano wydatkow ujetych w § 458 "Pozostate odsetki" na taczng kwote 1.086,01
74, do czego odniesiono sie w sprawozdaniu. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.fp. wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.
W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych o symbolu Rb-28S
stwierdzono przekroczenie planu wydatk6w na laczna kwote 3.012,70 z4, z czego W rozdz. 75023
§414 o kwote 2.810,00 z} i w rozdz. 75095 §411 o kwote 202,70 zt. Stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2
u.f.p. wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze wystgpowanie zobowiazan wymagalnych oraz zaptata odsetek moze
by¢ zwiazane z problemem utrzymania biezacej ptynno$ci finansowej, na organach gminy zatem
spoczywa obowiazek podjecia dziatan zmierzajacych do zredukowania zobowiazan wymagalnych.

Wedhug sprawozdania Rb-N naleznosci wymagalne wynosza 5.352.369,74 zh.

6. W sprawozdaniu oméwiono wykonanie wplywéw 2z poszczegdlnych zrodel. Przedstawiono
realizacje wydatkow biezacych i inwestycyjnych, wydatkéw na realizacje programéw i projektow z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE. Przedstawiono stopnieni realizacji przedsiewzie¢
wieloletnich. Z danych wynika, ze na realizacjg projektow wydatkowano 20. 766.323,51 zi, co stanowi
79,83 % planu wydatkow.

7. Dochody uzyskane z tytulu opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska w wysokosci 24.268,53 zt,
wykorzystano w catosci na finansowanie zadar z zakresu ochrony srodowiska (wydatki 29.293 zb).

8. Dochody z tytulu optat za gospodarke odpadami komunalnymi uzyskano w wysokosci
1.538.313,87 zt i byly wyzsze o 89.926,19 zt od dokonanych wydatkéw zwiazanych z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi ktére wyniosty 1.448.387,68 zt.
Sktad Orzekajacy zauwaza, Ze rowniez w latach 2016 - 2017 wplywy z opfat za gospodarowanie
odpadami byty wyzsze od dokonanych wydatkéw odpowiednio o 192.958,08 zt i 138.368,39 zi.
Zgodnie z art. 6r ust. laa i 2 ustawy 2 dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2018 1. poz. 1454 z pézn. zm.) Srodki z opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwiazane z pokrywaniem Kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a z pobranych opfat gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

9. Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych uzyskano w kwocie
156.942,11 7} i przeznaczono w na realizacje zadan okre§lonych w programach profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii (wydatki 167.109,71 z4).

10. Przedstawiono wykonanie wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soteckiego za 2018 r.
oraz realizacje dochodéw i wydatkow nimi finansowanych wydzielonego rachunku dochodow i
wydatkow jednostek oswiatowyc h.

Przy formutowaniu pozytywnej opinii z zastrzezeniami o sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za 2018 rok, Skiad Orzekajacy kierowat si¢ podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie
prawa przy wykonywaniu budzetu, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych srodkéw pod
katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wiasciwosci organu stanowiacego.



Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie

14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

SKEADU ORZ,

Ewelina K Wt Florkowska




