Uchwala nr XI11/20/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 stycznia 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr I11/30/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska oraz w uchwale budzetowej na rok
2019 Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr I11/29/18 z dnia 28 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 2077 z p6éZn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Marek Gléd — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

0 prawidlowosci planowanej kwoty dhigu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Jaworzyny
Slaskiej Nr I1/30/18 z dnia 28 grudnia 2018 . w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Jaworzyna Slaska oraz w uchwale budzetowej na rok 2019 Rady Miejskiej Jaworzyny
Slaskiej Nr I/29/18 z dnia 28 grudnia 2018 r.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez

jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej -
opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm., dalej — ,u.f.p.”).
Podstawg wydawania opinii jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dhugu, a w szczegdlno$ci
poziomu ksztattowania si¢ wskaznikéw splaty zaciagnietych zobowiazan oraz planowanych do
zaciagnigcia. Przy obliczaniu indywidualnego wskaznika wyznaczajacego dopuszczalny poziom
zadtuzenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. stosuje sie wylaczenia wowczas, gdy diug
zaciagnieto w zwigzku z umowq zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami z budzetu UE lub z
bezzwrotnej pomocy pochodzacej od panstw cztonkowskich EFTA, o kt6érych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 u.f.p. Wylaczen dokonuje sie na zasadach okreslonych w art. 243 ust.3 i ust.3a u.f.p.

Il Skiad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaty Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr
lI/30/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Jaworzyna Slaska oraz uchwaly budzetowej na rok 2019 Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr
I/29/18 z dnia 28 grudnia 2018 r., stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2019- 2035 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.
Integralng czgsciq prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostala opracowana dla calego
okresu jego spiaty.

2. Przewidywana na koniec 2019 r. kwota dlugu wynosi 18.989.000 z, co stanowi 35,75%
prognozowanych dochodéw ogétem. Natomiast planowana w 2019 r. splata zobowigzann w kwocie
3.580.000 zt (wykup obligacji komunalnych), powigekszona o wydatki na obstuge diugu (odsetki) w
kwocie 698.872 zt oraz o splate udzielonych poreczeri w kwocie 130.123 zl, stanowi 8,30%
planowanych dochod6w (4,54% przy zastosowaniu wylaczeni), przy dopuszczalnym wskazniku splaty
4,96% wyliczonym w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za IIl kwartaty 2018 r.



3. W latach 2019-2035 dlug bedzie sie stopniowo zmniejszat, a Zrodla splaty zaciggnietych
zobowigzari stanowia prognozowane nadwyzki budzetu i wydatki budzetu dotyczace diugu
splacanego wydatkami.

4. Obliczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. na podstawie prognozowanych wielkosci
budzetu (lata 2019 - 2035) w kazdym roku objetym prognoza nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika sptat zobowiazan.

Sklad Orzekajacy dokonat analizy mozliwosci uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku w
okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa z uwagi na szczegblne znaczenie tego rodzaju
dochodéw dla mozliwo$ci spelniania relacji z art. 243 u.f.p., ktéry stanowi, Ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia przekroczy srednig arytmetyczng z trzech ostatnich lat
wskaznika nadwyzki operacyjnej liczonej z uwzglednieniem dochodéw ze sprzedazy majgtku.
Warunek, -0 ktérym mowa powyzej, dotyczy nie tylko danego roku budzetowego ale rowniez kazdego
roku nastepujacego po roku budzetowym.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze przedlozona uchwala w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe]j zostata opracowana przy zatozeniu, ze w 2019 r. dochody ze sprzedazy majatku beda
wyisze od wykonanych w latach 2017 i 2018 odpowiednio o 1.183,44% i 1.055,26%. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze uzyskanie planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku jest obarczone
ryzykiem a ich ewentualne nieuzyskanie wptynie na pogorszenie relacji z art. 243 u.f.p.

Sklad Orzekajacy, uwzgledniajac fakt, Zze przyjete w uchwale wartosci pozwalaja na zachowanie
relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p., zwraca jednak uwage, ze w 2019 r. réznica migdzy
dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan, a wskaznikiem planowanej iacznej kwoty spiaty
zobowiazan wynosi (przy zastosowaniu ustawowych wylaczen) jedynie 0,42% punktu procentowego.
W kolejnych latach indywidualny wskaznik zadhizenia Gminy zostat obliczony w oparciu o
optymistyczne planowanie wykonania dochodéw oraz wydatkéw biezacych, podczas gdy w
przyszlych latach beda one wyliczone na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan
budzetowych czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste
mozliwosci splaty zobowigzai diuznych Gminy Jaworzyna Slaska mogg by¢ niZsze niz obecnie.
Zatem zachowanie relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. bedzie wymagato planowania i
wykonywania budzetéw nadwyzkowych.

Skiad Orzekajacy ma na uwadze regulacje art. 226 ust. 1 u.f.p., zgodnie z ktorymi zaktadane w
wieloletniej prognozie finansowej wielkosci budzetu winny by¢ realistyczne, bowiem wiasciwe
planowanie dochodéw budzetowych stanowi podstawe do zapewnienia sprawnej realizacji
ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego, bezposrednio rzutujgc na jej sytuacje
finansowa. Od poziomu dochodéw uzalezniona jest rowniez mozliwos¢ regulowania wczesnie]
zaciagnietych zobowiazan. Podkreslenia wymaga, ze nieuzyskanie dochodéw w prognozowanych
wielko$ciach oraz poniesienie wyzszych wydatkéw niz planowane spowoduje, Ze rzeczywiste
mozliwoéci Gminy Jaworzyna Slaska w zakresie splaty zobowigzan diuznych oraz realizacji
ustawowych zadan moga by¢ inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane. Wskazuje sig, ze
na organach gminy cigzy konieczno$¢ biezacego monitorowania osigganych wielkosci budzetowych
(szczegdlnie tych, ktére maja wplyw na wyliczenie wskaznika), tak aby w razie koniecznosci mozliwe
byto dokonanie zmian przyjetych uprzednio zalozen, w celu zachowania relacji z art. 243 u.f.p., przy
jednoczesnym zapewnieniu realizacji natozonych na Gming zadan.

Niezaleznie od powyiszego Sklad Orzekajacy zauwaza, ze powyzsze moze Swiadczy¢ o
pogarszajacej sie sytuacji finansowej Gminy oraz potencjalnym zagrozeniu dla wykonywania
ustawowych zadan. Na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p. w razie braku mozliwosci uchwalenia
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 u.f.p.,
oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium
regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i
uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przedtoZenia tego programu celem
zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Wydajac przedmiotowa opinie Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos$¢ prawidiowos¢ kwoty
dlugu na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki



samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w
szczegblnosci za celowosc i realnos¢ planowanych dochodéw i wydatkow.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty. |

Fwelina Kijuk-Florkowska
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