Uchwala nr XI1/104/2019 ;
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Boguszowa-Gorc projekcie uchwaly
budzetowej na 2020 rok

Na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Marek Gléd — przewodniczacy,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek

wydaje opinie negatywna

o przeditozonym przez Burmistrza Boguszowa-Gorc projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z p6zn. zm., dalej ,u.f.p.”) wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, burmistrz przedstawia radzie
miejskim oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy, celem zaopiniowania. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowigzujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym.

Il. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust.2 u.f.p. Burmistrz Boguszowa-Gorc przediozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespdt w Walbrzychu 15 listopada 2019 r. projekt
uchwaty budzetowej gminy na 2020 rok.

Przedlozony projekt nie spelnia wymogéw art. 238 ust. 2 ufp, jak réwniez uchwaty Nr
XXXVII/226/17 Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej - nie przedloZzono bowiem ani uzasadnienia, ani tez Zadnych
materiatow informacyjnych, o ktérych mowa w zat. nr 2 do ww. uchwaty. Brak tych elementow
praktycznie uniemozliwia zaréwno organowi nadzoru, jak i organowi stanowigcemu gminy, rzetelng
ocene przyjetych w projekcie zatozen oraz danych liczbowych.

W ocenie Skiadu Orzekajacego powazne obawy budzi mozliwosc zrealizowania w 2020 r. dochodéw
ze sprzedazy majatku zaplanowanych w wysokosci 7.179.108 zi, bowiem dochody z tego tytulu w
latach 2017 i 2018 wykonane zostaly w kwotach odpowiednio 1.055.677,63 zt i 1.326.203,14 z, a za
Il kwartaly 2019 r. w kwocie 112.957,99 z. Dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowac¢ w
wielkosciach realnych do uzyskania, bowiem stanowig one Zrodla finansowania zadan ujetych w
budzecie na rok 2020.

W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowej, Sklad Orzekajacy stwierdzil réwniez szereg
uchybier:

- w tresci projektu uchwaty zapisano, ze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 79.411.622,44
zt, podczas gdy z danych zawartych w zalaczniku nr 1 "Plan dochodow..." wynika kwota
79.411.622,98 zt (w podsumowaniu zapisano w zat. nieprawidlowe kwoty dochodéw biezacych,
majatkowych i dochodéw ogétem). Kwote planowanych wydatkow w projekcie uchwaty zapisano w



kwocie 77.328.054,00 zi, natomiast z zalacznika nr 2 wynika kwota 77.328.054,64 zt. W
konsekwencji w § 2 projektu uchwaty nieprawidtowo okreslona zostata wysokos¢ nadwyzki budzetu,
ktéra winna wynosic 2.083.568,34 zi,

- w zalaczniku (nr 3) "Plan przychod6éw i rozchodéw..." kwoty dochodow ogbtem, dochodéw
biezacych i majatkowych oraz wydatkéw biezacych i majatkowych zapisano w nieprawidtowych
wysokosciach,

- 'w zalaczniku nr 4 "Plan wydatkéw majatkowych na rok 2020" podano kwote wydatkow
majatkowych ogétem w wysokosci 6.517.057,99 z4, podczas gdy zaréwno z tresci projektu uchwaty
budzetowej, jak i z zatacznika nr 2 wynika kwota 8.198.913,46 i,

- w zalgczniku nr 5 "Plan wydatkéw na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej..." nie ujgto wszystkich zadan biezacych i majatkowych; zgodnie z danymi
zawartymi w zal. nr 2 wydatki biezace i inwestycyjne na programy finansowane z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp wynosza odpowiednio 170.210,75 z oraz 1.589.285,71
i,

- brak zatacznika nr 6, do ktérego odsytaja zapisy § 7 projektu uchwaty budzetowej,

- w zataczniku nr 7 "Plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych i wasnych
(...) z zakresu administracji rzadowej..." nie uwzgledniono dwéch pozycji: w rozdziale 01095 §201 w
kwocie 150.000 zt oraz w rozdziale 85230 §203 w kwocie 216.000 zi,

- dochody wykazane w czesci I zatacznika nr 7 nie zostaly uwzglednione w budzecie (§236),

- w zatgczniku nr 9 wydatki na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wykazano w kwocie 236.629 zt podczas gdy
z zalacznika nr 2 wynika kwota 243.629 zt.

Biorac zatem pod uwage brak wypelnienia wymogéw okreslonych w art. 238 ust. 2 pkt 1 ufp
oraz postanowieri uchwaty Nr XXXVIV226/17 Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z dnia 29 maja
2017 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, a takze niezachowanie poprawnosci
rachunkowej w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalne]j Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




