Uchwala nr XI1/15/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 29 stycznia 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady
Miejskiej Kudowy-Zdroju Nr IV/14/18 z 28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu gminy Kudowa-
Zdréj na 2019 rok.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
zarzadzenia Nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Marek Gtéd — przewodniczacy,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czitonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju Nr
IV/14/18 z 28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu gminy Kudowa-Zdréj na 2019 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkows opinii w sprawie mozliwosci

sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm., dalej - ,,u.f.p.”).
W wydawanej opinii opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu
na podstawie wskazanych zrédet jego pokrycia oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zrédtami sfinansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p. — moga
by¢ przychody budzetu pochodzace z sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papierow warto§ciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek, srodkéw z prywatyzacji
majatku, nadwyzek budzetu z lat ubiegtych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z
rozliczeri wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Mozliwo$¢
sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw wartoSciowych oraz
kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty dhugu. Przy
obliczaniu indywidualnego wskaznika wyznaczajacego dopuszczalny poziom zadiuzenia (relacja, o
ktérej mowa w art. 243 u.f.p.), stosuje sie wylqczenia wowczas, gdy dlug zaciagnigto w zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym Srodkami z budietu UE lub z bezzwrotnej pomocy
pochodzacej od parstw cztonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Wylgczen
dokonuje sie na zasadach okreslonych w art.243 ust.3 i ust.3a u.f.p.

I. Na podstawie danych zawartych w przediozonej uchwale budzetowej na 2019 rok Rady
Miejskiej Kudowy-Zdroju Nr IV/14/18 z 28 grudnia 2018 r, Skiad Orzekajacy ustalil, ze
zaplanowano:

1. Dochody budzetu ogétem w kwocie 52.148.471,62 zl, z tego: dochody biezace w kwocie
41,917.305,13 z i dochody majatkowe w kwocie 10.231.166,49 zi, w tym dochody ze sprzedazy
majatku 1.793.000,00 zk.

2. Wydatki budzetu ogétem w kwocie 52.717.652,03 z, z tego: wydatki biezace w kwocie
41.353.286,45 zt i wydatki majatkowe w kwocie 11.364.365,58 zt.

3. Deficyt budzetu w kwocie 569.180,41 z}, ktory zostanie sfinansowany przychodami z tytulu
kredytow.

4, Przychody budzetu w kwocie 4.284.297,16 zt (kredyty i pozyczki oraz splata udzielonej pozyczki).



5. Rozchody budzetu w kwocie 3.715.116,75 zt (splata kredytéw i pozyczek, wykup obligacji
komunalnych).

Planowany w 2019 roku deficyt budzetu (569.180,41 z}) ma charakter inwestycyjny — wydatki
majatkowe (11.364.365,58 zt) s3 wyzsze od dochodéw majatkowych (10.231.166,49 z) o kwotg
1.133.199,09 zi.

W § 3 uchwaly budzetowej na rok 2019 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju Nr IV/14/18 jako Zrédto
sfinansowania planowanego deficytu wskazano przychody z tytutu kredytow.
Wskazane zrédio pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

Z przedlozonej uchwaly Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju Nr IV/13/18 z 28 grudnia 2018 r. w

sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Kudowa-Zdréj na lata 2019-2039
zawierajacej prognoze kwoty dhugu i jego sptaty wynika, iz przewidywana na koniec 2019 r. kwota
dhugu wyniesie 20.195.394,91 z}, co stanowi 38,73% prognozowanych dochodéw ogétem. Natomiast
planowana w 2019 r. splata zobowiazaii w kwocie 3.715.116,75 zt (kredyty, obligacje komunalne)
powiekszona o wydatki przeznaczone na obstuge diugu (odsetki) 653.000 zi, stanowi (po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen)) 3,92% planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym
wskazniku splaty 5,10% wyliczonym w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z
wykonania budzetu powiatu za III kwartaly 2018 r. Oznacza to, Ze nie zostanie przekroczony
dopuszczalny poziom zadtuzenia.
Sktad Orzekajacy wskazuje na ryzyko zwigzane z wielkoscia dhugu, ktére moze stanowic zagrozenie
w utrzymaniu zadhuzenia na bezpiecznym poziomie ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami, w
szczegdlnosci utraty zdolno$ci do terminowej obstugi dtugu oraz utraty ptynnosci finansowej. W tym
wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod
uwage ograniczenia ekonomiczne. Bardzo wazna role odgrywa przeprowadzenie analizy celowosci,
efektywnosci i skuteczno$ci wyboru instrumentu zaciggania dhugu, a takze umiejetnos¢ zarzadzania
powstatym dhugiem w celu minimalizacji jego poziomu, kosztéw obstugi i ryzyka.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowiazan finansowych i
kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem okreslone w art. 243 u.f.p. (lata lata 2019-
2039) nie przekrocza dopuszczalnego poziomu zadluzenia, wéwczas gdy zostang zrealizowane
prognozowane wielkosci. Niemniej jednak Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze przy takich
planowanych wielko$ciach budzetowych, zachowanie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. w latach
2020-2023 moze by¢ zagrozone, bowiem roznica miedzy wskaznikiem planowane]j tacznej kwoty
splaty zobowiazan a dopuszczalnym wskaznikiem splaty jest minimalna, wynosi bowiem 0,07% w
2020 roku, 0,77% w 2021 roku, 0,30% w 2022 roku i 0,10% w 2023 roku. Podkreslenia wymaga, ze
nieuzyskanie dochodéw w prognozowanych wielkosciach oraz poniesienie wyzszych wydatkow niz
planowane spowoduje, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowigzan diuznych
oraz realizacji ustawowych zadai moga by¢ inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.
Zatem na organach gminy cigzy powinno$¢ podjecia dziatan prowadzacych do realizacji wielko$ci
budzetu przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencii.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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