Uchwala nr X1/64/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 18 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lubinskiego na lata 2020-2039 przedstawionym wraz z projektem uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Lubinskiego na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Maciej Gardas - przewodniczacy, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata 2020-
2039 przedstawionym wraz z projektem uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lubinskiego
na rok 2020.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwaty budzetowe] regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

Stosownie do powotanych przepisow, Zarzad Powiatu Lubiriskiego, uchwatg nr 289/2019 z dnia
15 listopada 2019 r. w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego na
lata 2020-2039, przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubifiskiego na lata 2020-2039. Uchwata
nr 289/2019 w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2039 wplynela do
Izby w dniu 18 listopada 2019 roku.

Badajac przediozony projekt uchwaly pod wzgledem zgodnoéci z prawem, Skiad Orzekajacy
stwierdzit, ze wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dhugu sporzqdzono na lata 2020-
2039, co spetnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono
wielkosci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Przyjete w projekcie wartosci sq spdjne, w
zakresie wymaganym w art. 229 u.f.p., z projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok. We wszystkich
latach objetych prognoza zostal zachowany wymég zrownowazenia budzetu w czesci biezace
okre$lony w art. 242 ust. 1 u.f.p. Dla przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej
podano informacje i wielkosci wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p. Zaproponowane w projekcie uchwaty
upowaznienia do zaciggania zobowiazan znajdujg umocowanie w art. 228 u.f.p.

W zalaczniku nr 3 do projektu uchwaty przedstawiono objaénienia wielkosci przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej (wymadg art. 226 ust. 2a u.f.p.). W przedstawionych objasnieniach
nie odniesiono sie do wylaczenia z limitu splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
odsetek podlegajacych wylaczeniu na podstawie rzeczonego przepisu w kwocie 1.634.572,00 zt dla
roku 2020 (poz. 2.1.3.1.).

Z wielkoéci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w
roku 2020 Powiat planuje przychody z tytulu zobowiazan zaliczanych do diugu publicznego w
wysokosci 6.000.000,00 zt. Na koniec 2020 r., po zaciggnigciu planowanego zobowigzania oraz
splacie czeéci dhugu, przewiduje sig, ze zadtuzenie Powiatu wyniesie 48.800.000,00 z}, co stanowi



29,80% planowanych w tym roku dochodéw. W latach 2021-2039 zaplanowano stopniowg splate
dhugu finansowana z prognozowanych w tych latach nadwyzek budzetu.

W 2020 r. taczna kwota splat zobowigzar finansowych (rozchody) w kwocie 3.050.000,00 wraz
z wydatkami na obstuge dhugu (1.724.572,00 z), po uwzglednieniu wykazanych wylaczen
ustawowych, stanowi 2,84% (4,32% bez wylaczef)) planowanych dochodéw biezgcych
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku
splaty wyliczonym w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za Il kwartaly 2019 r., wynoszacym 6,51%. Z przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu
wynika, ze w latach 2021-2039, przy realizacji przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych,
rGwniez zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Roznica pomigdzy
dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowiazari a wskaznikiem planowanych splat zobowigzan (wraz
z wydatkami na obstuge dhugu) — obliczona w oparciu o dane za III kwartaly 2019 r. — dla roku 2020
— wynosi 2,19 (z odsetkami bez wylaczer) punktu procentowego, dla roku 2021 - 0,33 punktu
procentowego, a dla roku 2022 — 0,22 punktu procentowego. Powyzsze wymaga od organow Powiatu
ciaglego monitorowania wielkosci ksztaltujacych dopuszczalny poziom splaty zadluzenia oraz
podejmowania dziatan zmierzajacych do jego zachowania.

Sklad Orzekajace zwraca uwage, ze na zachowanie relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. w latach 2021-
2024 1. wysoki wplyw bedzie mie¢ osiagniecie dochod6w ze sprzedazy majgtku (odpowiednio
7.352.787,50 z w roku 2020 i 2.000.000,00 zt w rok 2021). Osiagnigcie planowanych wysokosci
moze by¢ trudne do osiagniecia ze wzgledu na wyniki lat ubieglych. Wedtug sprawozdan z wykonania
budzetu za I kwartaly roku 2019 ze sprzedazy majatku uzyskano dochody w kwocie 9.005,00 zi
przy planowanych w kwocie 2.117.793,00 zt. W latach 2017-2018 dochody ze sprzedazy majatku
wyniosty odpowiednio 51.487,00 zt w roku 2017 i 1.126.901,00 z} w roku 2018. Na zachowanie
relacji rowniez moze mie¢ wplyw znaczne obnizenie w roku 2021 wydatkéw biezacych w stosunku
do planowanych w roku 2020 o kwote 2.972.541,39 zt. W przedstawionych objasnieniach wartosci
przyjetych w wieloletniej prognozie nie odniesiono sie do realnosci osiagnigcia planowanych
wielkoéci ze sprzedazy majatku w latach 2020-2021 oraz obnizenia wydatkow biezacych w roku
2021. Tym samym spetnienie ustawowych relacji moze by¢ zagrozone ze wzgledu na brak realnosci
przyjetych zalozen.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinig pozytywng z uwagami
o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu Lubinskiego na lata 2020-
2039.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



