Uchwala nr X1/62/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 18 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Lubinskiego projekcie uchwaly
budzetowej Powiatu Lubinskiego na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie
wyznaczenia skltadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Maciej Gardas - przewodniczacy, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przediozonym przez Zarzad Powiatu Lubiriskiego projekcie uchwaty budzetowej Powiatu
Lubinskiego na rok 2020.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869) dalej - ,u.f.p." wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania
organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjgtej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, zarzad powiatu przedktada organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy, celem zaopiniowania. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowigzujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym.

Zgodnie z dyspozycja wynikajacq z ww. przepisu Zarzad Powiatu Lubiniskiego, uchwatq nr
288/2019 z dnia 15 listopada 2019 r. w sprawie projektu budzetu Powiatu Lubiriskiego na rok 2020,
przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotowi w Legnicy - projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lubinskiego na rok 2020 wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi. Uchwata wptyneta do Izby 18 listopada 2019 roku.

W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowej oraz materialow towarzyszacych, Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdza, ze projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Lubifiskiego na rok 2020, co do zasady, zostal opracowany zgodnie z
przepisami ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy przedtozonych dokumentow, Sktad Orzekajacy ustalil, ze w projekcie
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lubifiskiego na rok 2020 zaplanowano dochody
budzetu w wysokosci 163.758.833,89 z, z tego dochody biezace w kwocie 141.918.306,39 z i
dochody majatkowe w kwocie 21.840.527,50 zh. Wydatki budzetu okreslono w wysokosci
166.708.833,89 z}, z tego wydatki biezace w kwocie 141.668.306,39 zt i wydatki majatkowe w
kwocie 25.040.527,50 z}. Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci 6.000.000,00 zt pochodzi¢
beda ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych. Planowane rozchody budzetu w kwocie
3.050.000,00 zt przeznaczono na splate rat wczesniej zaciagnietych kredytow.

Lacznie z projektem uchwaly budZetowej przediozony zostal projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubiriskiego, zawierajacy prognoze kwoty dtugu i jego



sptaty w latach 2020 — 2039. Przewidywana na koniec 2020 roku kwota dtugu wynosi 48.800.000,00
7}, co stanowi 29,80% planowanych dochodéw. Natomiast planowane w 2020 roku sptaty kredytow
w kwocie 3.050.000,00 zt powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge dhigu w kwocie
1.724.572,00 z}, stanowig 2,84% (4,32% bez wytaczen) planowanych dochodéw biezacych budzetu
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego
wskaznika splaty 6,51% wyliczonego w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy za IIl kwartaty 2019 r.

Réznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan a wskaznikiem planowanych
splat zobowiazan (wraz z wydatkami na obstuge diugu) — obliczona w oparciu o dane za I kwartaty
2019 r. — dla roku 2020 — wynosi 2,19 (z odsetkami bez wylaczeri) punktu procentowego, dla roku
2021 — 0,33 punktu procentowego, a dla roku 2022 — 0,22 punktu procentowego. Powyzsze wymaga
od organéw Powiatu cigglego monitorowania wielko$ci ksztatujacych dopuszczalny poziom splaty
zadhuzenia oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do jego zachowania.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. w latach 2021-
2024 r. wysoki wplyw bedzie mie¢ osiagniecie dochodow ze sprzedazy majatku (odpowiednio
7.352.787,50 z} w roku 2020 i 2.000.000,00 z w roku 2021). Osiaggnigcie planowanych wysokosci
moze by¢ trudne do osiagniecia ze wzgledu na wyniki lat ubieglych. Wedtug sprawozdar z wykonania
budzetu za Il kwartaty roku 2019 ze sprzedazy majatku uzyskano dochody w kwocie 9.005,00 z
przy planowanych w kwocie 2.117.793,00 zk. W latach 2017-2018 dochody ze sprzedazy majatku
wyniosty odpowiednio 51.487,00 zt w roku 2017 i 1.126.901,00 z} w roku 2018. Na zachowanie
relacji rowniez moze mie¢ wplyw znaczne obnizenie w roku 2021 wydatkéw biezgcych w stosunku
do planowanych w roku 2020 o kwote 2.972.541,39 z+. W przedstawionych objasnieniach wartosci
przyjetych w wieloletniej prognozie nie odniesiono sig do realnosci osiggniecia planowanych
wielkoéci ze sprzedazy majatku w latach 2020-2021 oraz obnizenia wydatkéw biezacych w roku
2021, Tym samym spetnienie ustawowych relacji moze by¢ zagrozone ze wzgledu na brak realnosci
przyjetych zatozen.

W zwiazku z powyzszym Sklad orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



