Uchwala nr X1/41/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 wrzesnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Lubinskiego informacji o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Lubinskiego za pierwsze pélrocze 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018
roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skitad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Maciej Gardas - przewodniczacy, Aneta
Kieljan — czlonek, Tomasz Miskiewicz - czlonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonej przez Zarzad Powiatu Lubinskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Lubiniskiego za pierwsze péirocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) - dalej "u.f.p.", Zarzad Powiatu Lubinskiego przedlozyt w
dniu 29 sierpnia 2019 roku informacje o przebiegu wykonania budzetu i o ksztalttowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze pohrocze 2019 roku (uchwata Zarzadu Powiatu
Lubinskiego nr 233/2019 z 28 sierpnia 2019 roku).

Wydajac niniejszg opinie, Sklad Orzekajacy uwzglednit dane liczbowe wynikajace ze
sprawozdan z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem Srodkéw publicznych i ich
rozdysponowaniem, sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku.

Oceniajgc pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu, Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu wykazany w informacji uwzglednia wielkosci wynikajace z
uchwat organow Powiatu.

2. Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 78.106.183,59 zl, stanowigcej 47,27% planu
wynoszacego 165.217.800,75 zi. Dochody biezace wykonano w kwocie 73.372.366,45 i, tj.
54,66% planu, a dochody majatkowe w kwocie 4.733.817,14 zi, tj. 15,28% planu. Poinformowano,
ze niskie wykonanie dochodéw spowodowane jest brakiem realizacji poszczegdlnych zadan,
realizacjg czesci z nich w drugim pétroczu oraz brakiem wptywu Srodkéw w pierwszym poétroczu.
Odnosnie realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku w kwocie 7.785,00 zt tj. 0,26% planu w
kwocie 3.044.300,00 zi, omawiajac ich wykonanie wskazano przyczyny braku sprzedazy
poszczegdlnych nieruchomosci w 1 pétroczu. Wyjasniono, ze jedna z nieruchomosci o wartosci
948.000,00 zt ze wzgledu na brak zainteresowania potencjalnych nabywcow zostala przeznaczona
do wieloletniego najmu, co oznacza, ze zakladany plan nie zostanie zrealizowany. Sklad
Orzekajagcy zwraca uwage, ze w przypadku braku realizacji dochodéw majatkowych na
zaktadanym poziomie, konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrédel finansowania wydatkéw lub
ograniczenie ich poziomu. Niewykonanie w roku budzetowym dochodéw ze sprzedazy majatku
bedzie mialo niekorzystny wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika splaty
zadhuzenia w latach przyszlych.

3. Wydatki budzetu wykonano w wysoko$ci 74.927.850,89 zi, co stanowito 44,08% planu ustalonego
w kwocie 169.990.359,90 z. Wykonane wydatki biezgace wyniosty 68.887.714,46 z1, tj. 50,64%
planu, a wydatki majgtkowe 6.040.136,43 zi, tj. 17,79% planu.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S "z wykonania wydatkéw budzetowych za okres od poczatku



roku do dnia 30 czerwca 2019 r." stwierdzono przypadki realizacji wydatkéw z tytulu
wynagrodzeri osobowych pracownikéw wraz z pochodnymi nieproporcjonalnie do wskaznika
uptywu czasu. Wykonanie wydatkéw z tytulu wynagrodzen (§ 4010) znaczenie powyzej wskaznika
uplywu czasu tj. 50% wystapilo w rozdziatach: 80102 (68,57%), 80110 (78,04%), 80115
(51,30%), 80120 (51,68%), 80130 (91,46%), 80134 52,21%), 80148 (53,11%), 85403 (54,86%),
85404 (55,40%), 85406 (77,96%), 85407 (65,77), 85417 (73,82%).

5. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw za pierwsze pétrocze 2019 roku budzet zamknat sig
nadwyzka w kwocie 3.178.332,70 2}, przy planowanym deficycie rocznym 4.772.559,15 z4.

6. Nadwyzka operacyjna budzetu, liczona jako réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi, wyniosta 4.484.651,99 zi.

7. Przychody budzetu zostaly zrealizowane w wysokosci 7.882.559,15 zt (100% planu), z czego
kwota 6.000.000,00 z pochodzita z tytuhu emisji obligacji a kwota 1.822.559,15 zt stanowita
kwote wolnych $rodkéw. Na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan finansowych poniesiono
500.000,00 zt (16,39% planowanych rozchodéw budzetu).

8. Zadhzenie Powiatu na dziefi 30 czerwca 2019 r. wynosito 48.400.000,00 z}, co w stosunku do
planowanych na 2019 rok dochodéw stanowi 29,29%. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Na
obstuge dlugu (rozchody wraz z odsetkami) poniesiono facznie 1.029.553,00 zt.

9. W informacji przedstawiono wykonanie planu finansowego wydzielonego rachunku dochodow
o$wiatowych jednostek budzetowych, wykonanie dochodéw z optat i kar za korzystanie ze
érodowiska oraz wydatkéw sfinansowanych tymi dochodami, a takze wydatkow na realizacje
zadan zwiazanych z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono przebieg
realizacji przedsiewzie¢ ujetych w prognozie.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie pozytywna z uwagami
o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze potrocze 2019 roku. Wskazuje
jednoczeénie, ze ocena wykonania budzetu, w tym dokonania wydatkéw ze $rodkéw publicznych, pod
wzgledem celowosci i gospodarnoéci nalezy do wylacznej wiasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



