Uchwatla nr X/108/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Pielgrzymka przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
czlonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pielgrzymka przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwaly budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

W dniu 18 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat (w
formie dokumentu elektronicznego) projekt uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Pielgrzymka.

Badajac przediozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze wieloletnig prognoze finansowg wraz z prognoza kwoty dhugu sporzgdzono na lata 2020-
2034, co spelnia wymogi art. 227 u.f.p. Prognozowane na 2020 r. kwoty dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw ogétem sa zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na
2020 r. We wszystkich latach objetych prognoza zostat zachowany wymog art. 242 ust. 1 u.f.p. w
zakresie wielkosci dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zaproponowane w projekcie
uchwaly upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajdujg umocowanie w art. 228 u.f.p.

Wsrod przedsiewzie¢ wskazanych w zalgczniku nr 2 do projektu uchwaty w poz. 1.3.2.7. ujeto
nieprawidtowo dotacje celowg na remont drogi powiatowej nr 2613D Pielgrzymka- Twardocice od
0+000km do 5+005km z limitem wydatkéw w 2020 r. w kwocie 2.151.000,00 z}. Jak wynika z art.
226 ust. 4 u.f.p. przez przedsiewziecia, ujete w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projektu lub zadania, a dotacja jest
wydatkiem o charakterze jednorocznym. Nazwy przedsiewzie¢ w poz. 1.3.2.4. i 1.3.2.6 sg niespojne
z nazwami zadan inwestycyjnych w projekcie uchwaty budzetowe;j.

Dla 2024 r. nie wskazano przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetowej w peinej
wysokosci (w zataczniku nr 1 do projektu uchwaty, w poz. 3 prognozowana nadwyzka budzetowa
przewyzsza kwote planowanej sptaty zobowiazan przedstawionych w poz. 3.1). W latach 2020-2025
nie wypetniono pozycji 2.2.1., pomimo wypeknienia poz. 2.2.1.1. Wystapily rozbiezno$ci miedzy
wielkosciami przyjetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok a wielko$ciami wynikajacymi
z projektu WPF w poz. 1.1.4;1.1.5; 1.2.2; 2.2.1; 2.2.1.1; 9.3; 9.3.1; 9.3.1.1; 9.4.1.1.

Wskazane powyzej rozbieznosci w pozycji dochodéow biezacych z tytuhu dotacji i srodkow
przeznaczonych na cele biezace (WPF poz. 1.1.4 kwota 8.066.328,00 zl, projekt budzetu kwota
9.628.040,26,) oraz w pozycji wydatkow biezacych na programy, projekty lub zadania finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (WPF poz. 9.3.1 kwota 1.515.712,26



z4, projekt budzetu kwota 166.631,01 z) wptywajq na ksztak relacji splaty zadtuzenia okreslonej w
art. 243 u.f.p. Planowany wskaznik splaty diugu wedtug danych z projektu uchwatly budzetowej w
2020 r. wyniesie 5,72%, a wedlig danych z projektu WPF  5,20%, przy uwzglednieniu
dopuszczalnego wskaznika sptaty 8,71% wyliczonego w oparciu o planowane wartosci wykazane w
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za III kwartaly 2019 r. Jak wynika natomiast z art. 243 ust.
2 pkt 4 u.f.p. dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje sie
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdar rocznych - warto$ci wykonane za ten rok.
Zatem wykonanie roku budzetowego 2019 bedzie miato wplyw na ostateczny dopuszczalny poziom
sptat w 2020 r. (ktéry w oparciu o przewidywane wykonanie 2019 r. wynosi 8,39%). Z projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przediozonego wraz z projektem uchwatly
budzetowej, wynika, ze w latach 2021-2034 réwniez zostanie zachowana zasada, o ktorej mowa w art.
243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu.

7 wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w
calym okresie prognozy Gmina nie planuje zaciggania nowych zobowiazan zaliczanych do dhugu
publicznego. Na koniec 2020 r., po spfacie czesci dhugu, zadhuzenie Gminy wyniesie 9.013.197,92 zt.
Kwota dhugu, w poréwnaniu do planowanych dochodow ogoétem w 2020 r. wyniesie 34,85%.

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 w okresie splaty dhugu istotny wplyw bedzie
miata m.in. realizacja nadwyzek operacyjnych w latach 2020-2034 (réznica miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi) w prognozowanych wielko$ciach. Zatozono ze w 2020 .
nadwyzka operacyjna osiagnie 3.285.980,53 2t a w latach 2021-2023 od 1.226.592,00 zt do
2.297.800,00 zi, przy nadwyzkach operacyjnych wykonanych w latach 2017-2018 w kwotach
odpowiednio 825.285,94 zi, 962.148,38 7t i jej wykonaniu wedhug stanu na koniec I1I kwartatu 2019
r. w wysokoéci 1.746.103,06 zt. Nalezy mie¢ na uwadze, ze indywidualny wskaznik splaty
zadhuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w latach 2021-2034 zostat obliczony w oparciu o
prognozowane wielkosci, a w przysztych latach bedzie obliczany na podstawie sprawozdan z
wykonania budzetu. Oznacza to, ze relacja obliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci
moze zmieni¢ mozliwoéci Gminy w zakresie splaty zobowigzan.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji. Wydajac przedmiotowa opinie, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.
Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnosc za
sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowosc i
realnoé¢ planowanych wydatkéw. Podejmujac uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
nalezy wyeliminowa¢ wskazane wyzej nieprawidtowosci.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy O regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




