Uchwata nr X/107/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 18 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Pielgrzymka projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Pielgrzymka na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przediozonym przez Wojta Gminy Pielgrzymka projekcie uchwaty budzetowej Gminy Pielgrzymka
na 2020 rok.

Uzasadnienie

Z treci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 . poz.
869) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p. projekt
uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 238 ust. 3

u.f.p.).

W dniu 18 listopada 2019 r. do Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat projekt
uchwaly budzetowej Gminy Pielgrzymka na 2020 rok wraz z ,Objasnieniami do budzetu Gminy
Pielgrzymka na 2020 rok”, przedtozony zarzadzeniem Wojta Gminy Pielgrzymka nr 84/2019 z dnia 15
listopada 2019 r.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok,
Sklad Orzekajacy ustalit, ze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 25.860.828,05 zt, z tego
dochody biezace w kwocie 25.154.289,26 zt i dochody majatkowe w kwocie 706.538,79 zi. Wydatki
budzetu okreslono w wysokosci 25.253.864,05 z1, z tego wydatki biezace w kwocie 21.868.308,73 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 3.385.555,32 zt. Nadwyzke budzetu w kwocie 606.964,00 zt
przeznaczono na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.
Przychodéw budzetu nie planowano. kaczna kwote planowanych splat wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan finansowych (rozchody) ustalono w wysokosci 606.964,00 zt. Rdznica pomiedzy
dochodami a wydatkami biezacymi wynosi 3.285.980,53 z}, co oznacza zachowanie relacji z art. 243
u.f.p.

Badajac przediozony projekt uchwaly budzetowej pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze wystapily rozbieznosci pomiedzy poszczegélnymi kwotami dochodéw i
wydatkow, ujetych w § 1 § 2 projektu uchwaty budzetowej, a kwotami wynikajacymi z zatacznikow



do tej uchwaly. Niesp6jnos¢ dotyczyta kwot: dochodéw biezacych z dotacji i $rodkéw na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadar finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. (ujetych w projekcie uchwaly w pozycji wiasciwej dla dochodow
biezacych, ale w kwocie ujmujacej rowniez dochody majatkowe z tego tytuhu); dochodow ze
sprzedazy majatku oraz wydatkéw biezacych jednostek budzetowych. W planie dochodéw nie ujeto
dotacji wynikajacej z pisma Wojewody Dolnoslaskiego znak FB-BP.3110.12.2019.KSz z 22.10.2019
I w rozdz. 85230 Pomoc w zakresie dozywiania § 2030 w kwocie 114.000,00 zk.

Plan wydatkow przedstawiono w dwdch zatacznikach: nr 2 ,Planowane wydatki budzetu Gminy
Pielgrzymka na 2020 r.” (w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej) oraz nr 2a , Wydatki
budzetu Gminy Pielgrzymka na 2020 rok w ukfadzie uchwaly budzetowej” (rdwniez w peinej
szczegStowosci klasyfikacji budzetowej z podziatem na wydatki biezace i majatkowe oraz dalszym
wyodrebnieniem rodzaju danego wydatku np. dotacje, éwiadczenia na rzec osob fizycznych).
Wskazane zataczniki réznig si¢ pomiedzy sobg kwotami wydatkéw zaplanowanymi w dziale 852
Pomoc Spoteczna (kwota 1.617.170,00 zt w zataczniku nr 2 i 1.630.670,00 zt w zatgczniku nr 2a)iw
dziale 855 Rodzina (kwota 7.279.600,00 z w zataczniku nr 2 i 7.264.900,00 z} w zataczniku nr 2a).
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze konieczne jest zweryfikowanie prawidlowosci kwot wydatkow
zaplanowanych w tych zatacznikach.

W zalaczniku nr 2a ,Wydatki budzetu Gminy Pielgrzymka na 2020 rok w ukladzie uchwaty
budzetowej” nie zaplanowano wydatkéw w rozdz. 85513 w kwocie 14.700,00 zt w zwiazku z dotacja
na zadania zlecone ujeta w planie dochodow (zatacznik nr 1 inr 1a) we wskazanym rozdziale 85513 §
2010 w kwocie 14.700,00 zt. W zalgczniku nr 9 ,Wykaz wydatkéw na programy i projekty
realizowane w udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych
niepodlegajacych zwrotowi $rodkow pomocy zagranicznej na 2020 rok” nie ujeto dotacji celowej dla
GCKiB na budowe Wiejskiego Domu Kultury w Pielgrzymce zaplanowanej w rozdz. 92109 Domy i
Oérodki kultury, wietlice i kluby § 6229 w kwocie 377.453,34 zt. W zalaczniku nr 6 ,Plan dotacji
udzielonych budzetu na 2020 rok” wystapit blad w nazewnictwie dotacji i bfad rachunkowy w
podsumowaniu kwot dotacji celowych dla stowarzyszen. Blednie wskazano rowniez, ze dotacja
podmiotowa w rozdz. 80101 Szkoty podstawowe § 2590 zaplanowana ogdtem w kwocie 202.000,00
zk, jest w czesci finansowana ze $rodk6w funduszu soteckiego Sedzimirowa. W dniu 28 marca 2019 r.
Rada Gminy Pielgrzymka podjela uchwate nr VI/49/19, na podstawie ktorej nie wyrazita zgody na
wyodrebnienie srodkéw funduszu soteckiego w budzecie gminy Pielgrzymka na 2020 rok.

Pomimo niezaplanowania w 2020 roku przychodéw z tytulu pozyczek i kredytéw, w § 3 ust. 4
projektu uchwaty budzetowej zawarto nastepujaca regulacje: ,Ustala sig limit zobowigzan z tytutu
zacigganych w 2020 r. kredytow wysokosci 1.500.000,00 zt i spiate wczedniej zaciagnietych
pozyczek i kredytéw 606.964,00 zi”. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze niezaplanowanie w roku
budzetowym przychodéw z tytulu pozyczek i kredytow, wyklucza mozliwos¢ ustalenia limitow
zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

W § 4 projektu uchwaty utworzono rezerwg ogblna w wysokosci 160.430,00 zi, z podziatem na:
rezerwe na inicjatywe lokalng w wysokosci 60.000,00 zt; $rodki na sotectwa w wysokosci 66.000,00
7} oraz rezerwe ogoélna w wysokosci 34.430,00 zk. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wskazane wyzej
rezerwy na inicjatywe lokalng i $rodki na solectwa sq rezerwami celowymi i tak nalezalo je
wyodrebni¢ w projekcie uchwaty budzetowej.

W § 9 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej upowazniono Woijta Gminy do zaciagania kredytow i
pozyczek na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu do wysokosci
2.500.000,00 zt, niezgodnej z kwotg limitu zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu do kwoty 1.000.000,00 zt (§ 3
ust. 3 projektu). Wskazane regulacje powinny byc ze soba spajne.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji. Wskazuje jednoczesnie, ze odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowq
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnoéci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz
celowosé i realnoé¢ planowanych wydatkéw ponosza jej organy. Wskazane uchybienia powinny by¢



wyeliminowane przed podjeciem uchwaty budzetowej.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZE




