Uchwata nr X/106/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Wadroze Wielkie przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opini¢ negatywna

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wadroze Wielkie
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwaly budzetowe] regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania. Stosownie do art. 230
ust. 3 u.f.p., opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach, na ktdre zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

W dniu 15 listopada 2019 r. WGjt Gminy Wadroze Wielkie przediozyla Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2020-2033 (w formie dokumentu elektronicznego).

Badajac przediozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognozg kwoty dtugu sporzadzono na lata 2020~
2033, co spelnia wymogi art. 227 u.f.p. Planowane dochody, wydatki, przychody i rozchody ogétem
sq zgodne z wartosciami wynikajgcymi z projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok. We wszystkich
latach objetych prognoza zostal zachowany wymog art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie wielkosci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Dla przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej podano informacje i wielkosci wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p. Zaproponowane
w projekcie uchwaly upowaznienia do zaciggania zobowiazan znajduja umocowanie w art. 228 u.f.p.

Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w
2020 r. Gmina planuje zaciagniecie II transzy pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadania
realizowanego z udziatem $rodkéw pochodzacych z UE w kwocie 297.070,00 zt. W pozostatych
latach prognozy Gmina nie planuje przychodéw zwrotnych majacych wplyw na wysokos¢ dhugu. Na
koniec 2020 roku, zadluzenie Gminy wyniesie 11.137.311,00 zt (48,35 % planowanej kwoty
dochodéw). W latach 2021-2033 przewiduje sie stopniowa splate dtugu.

W 2020 roku splaty zaciagnietych zobowiazan powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge
dlugu stanowia 7,29% planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i Srodki
przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 8,35%
wyliczonego w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za Il kwartaly 2019 r. Jak wynika natomiast z art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p. dla roku poprzedzajacego
rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane warto$ci wykazane w



sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po
sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok. Zatem wykonanie roku
budzetowego 2019 bedzie miato wptyw na ostateczny dopuszczalny poziom sphat w 2020 r. (ktory w
oparciu o przewidywane wykonanie 2019 r. wynosi 7,83%). W 2021 roku prognozowany wskaznik
sptaty dlugu wynosi 7,39% i jest nizszy o 0,36 punktu procentowego od dopuszczalnego
indywidualnego wskaznika splaty, ustalonego zgodnie z art. 243 u.f.p. w wysokosci 7,75%. Z
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonego wraz z projektem
uchwaly budzetowej, wynika, ze w latach 2021-2033 réwniez zostanie zachowana zasada, o ktorej
mowa w art. 243 w.f.p., pod warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci
budzetu.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze projekt uchwaly WPF w czedci dotyczacej przewidywanego
wykonania 2019 roku nie uwzglednia istotnych zmian budzetu gminy w zakresie wyniku budzetu oraz
#rodet jego finansowania wprowadzonych uchwata Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XII/69/19 z dnia
25 listopada 2019 r. (wzrost deficytu o kwote 800.000,00 zt tj. do kwoty 1.415.148,00 zi).
Wprowadzone zmiany zwiekszaja diug gminy, a zatem konieczne jest urealnienie przewidywanego
wykonania budzetu za 2019 rok oraz ustalenie wskaznika poziomu sptaty w latach objetych prognoza
z uwzglednieniem wprowadzonych zmian budzetu po przediozeniu projektu WPF. Majac na wzgledzie
przepisy art. 226 ust. 1 u.f.p., jako wymodg bezwzgledny prognozy nalezy wskazac¢ jej realizm,
bowiem tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena dokumentu i sytuacji finansowej gminy, a co za tym
idzie mozliwosci realizowania okre§lonych prognoza przedsiewzie¢ i splaty zaciagnigtych
zobowigzan.

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwotach 415.338,00 zt w 2020 r. oraz po
450.000,00 z w latach 2021-2023, tj. powyzej wielkosci wykonanych w latach: 2016 w kwocie
22.268,27 74, 2017 w kwocie 67.918,25 zt i 2018 w kwocie 35.287,17 zk. Ze sprawozdania Rb-NDS
za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 r. wynika, ze dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowane w budzecie w wysoko$ci 653.225,00 74, zrealizowano w tym okresie w kwocie 6.423,01
zt. W zwiazku z powyzszym wykonanie dochodéw ze sprzedazy mienia w zaplanowanej kwocie
obarczone jest ryzykiem, co moze mie¢ niekorzystny wplyw na poziom dopuszczalnego wskaznika
splaty dlugu w kolejnych latach (obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p.).

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2022-2033 planowane jest
obnizenie wydatkéw biezacych w stosunku do planowanych w 2020 r. (21.248.031,68 zl), w tym w
2022 1. 0 kwote 2.638.886,68 zt (12,42%), w 2023 r. o kwote 2.661.107,68 7t (12,52%), w 2024 1. 0
kwote 4.413.009,68 z} (20,77%). W latach 2021-2033 zatozono réwniez spadek wydatkéw biezgcych
na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, w stosunku do planu tych wydatkow na 2020 r.
(8.557.851,02 z}), w tym w 2021 r. i 2022 1. 0 kwoty 1.017.851,02 z} (11,89%), w 2023 1. i w 2024 1.
o kwoty 957.851,02 zt (11,19%). Planowany spadek wydatkow biezacych nie zostal objasniony.
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze objasnienia w stosunku do poszczegolnych warto$ci wieloletniej
prognozy finansowej pelnia funkcje informacyjng i zarazem funkcje dowodu na realistyczno$¢ kwot
zamieszonych pod wiasciwymi pozycjami w prognozie. W przypadku ocenianego dokumentu
objasnienia do projektu wieloletniej prognozy finansowej nie pozwolity na zweryfikowanie danych
prezentowanych w prognozie pod katem realistycznosci, wobec powyzszego Sklad ocenia
przedtozony dokument jako nierealistyczny.

W latach 2022-2033 zaplanowano wzrost nadwyzki operacyjnej, w stosunku do planowanej
nadwyzki operacyjnej w 2020 r. (723.237,00 z}), do poziomu pomiedzy 5.004.655,00 zt w 2022 1. a
9.089.570,81 z w 2033 1., przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2016-2018 w kwotach
odpowiednio 1.001.083,27 zt w 2016 r., 899.993,09 zt w 2017 r. oraz 1.070.600,41 zt w 2018 1. oraz
jej wykonaniu wedhug stanu na koniec Il kwartatu 2019 roku w kwocie 1.611.894,94 zt. W latach
2022-2033 zalozono znaczny wzrost wskaznika jednorocznego, w stosunku do planowanego
wskaznika jednorocznego w 2020 r. wynoszacego 7,47%. Planowany wskaznik jednoroczny w latach
2022-2033 osigga warto$ci pomiedzy 29,51% a 47,28%, co powoduje znaczne podwyzszenie
dopuszczalnego limitu splaty dhugu (od 16,06% w 2023 r. do 44,06 w 2033 r.). Sklad Orzekajacy
wskazuje na ryzyko nieosiagniecia planowanych pozioméw nadwyzek operacyjnych, co moze
wplynac na zdolno$¢ obstugi dtugu przez Gmine.



W przypadku wykonania budzetu ponizej wielkosci planowanych nalezy mie¢ na uwadze
réwniez ryzyko zwiazane z zachowaniem relacji okreslonej w powotanym art. 243 ust. 1 u.f.p. przy
uwzglednieniu wzrostu poziomu splaty dhugu w poszczegdlnych latach objetych prognoza kwoty
dhugu. Zdolnoé¢ splaty wyraza poziom speinienia relacji wyznaczony roznicq miedzy maksymalnym
wskaznikiem splaty zobowiazar na dany rok a prognozowanym na ten rok wskaznikiem splaty
zobowigzan. Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona w WPF relacja nie limituje kwoty diugu, lecz
poziom jego splaty w poszczegolnych latach objetych prognoza dtugu. Organy Gminy winny zatem
uwzgledni¢ wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji prognozowanych wielkosci budzetu.

Wydajac przedmiotowg opinie Skiad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie
wskazuje, ze organy gminy ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w
szczegolnosci za realnos¢ planowanych dochodow oraz celowos¢ i realnosc planowanych wydatkow.

Sktad Orzekajacy majac na uwadze wysokie prawdopodobieristwo niewykonania
przedstawionych powyzej wielkosci i zwigzane z tym ryzyko niezachowania w okresie splaty
zadtuzenia relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., wydaje negatywng opini¢ o projekcie uchwaly w
sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wadroze Wielkie.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




