Uchwata nr X/105/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjt Gminy Wadroze Wielkie projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Wadroze Wielkie na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Wjt Gminy Wadroze Wielkie projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wadroze
Wielkie na 2020 rok.

Uzasadnienie

Z tredci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p. projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Stosownie do powotanego wyzej przepisu, do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
dniu 18 listopada 2019 r. wptynat projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wadroze
Wielkie na rok 2020 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, przyjety zarzadzeniem Wojt
Gminy Wadroze Wielkie nr 122/199 z dnia 15 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia projektu
budzetu Gminy Wadroze Wielkie na rok 2020.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano dochody ogdétem w wysokosci 23.033.676,68 zt,
z tego dochody biezace w kwocie 21.971.268,68 zt i dochody majatkowe w kwocie 1.062.408,00 zk.
Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 22.100.460,68 zi, z tego wydatki biezace w kwocie
21.248.031,68 zt i wydatki majatkowe w kwocie 852.429,00 zt. Réznica pomiedzy dochodami a
wydatkami stanowi planowang nadwyzke budzetu w wysoko$ci 933.216,00 zi, ktorg postanowiono
przeznaczy¢ na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Przychody budzetu zaplanowano w
kwocie 297.070,00 zt z tytulu II transzy pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadania
realizowanego z udziatem $rodkéw pochodzacych z UE. Laczng kwote planowanych splat wcze$niej
zaciagnietych zobowigzan finansowych (rozchody) ustalono w wysokosci 1.230.286,00 zt.

Z powyzszych wielko$ci wynika, Ze w projekcie budzetu zostat zachowany wymog art. 242 ust.
1 u.f.p. Nadwyzka operacyjna, liczona jako réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, wynosi 723.237,00 zt.

Badajac przedtozony projekt uchwaty budzetowej pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze pomimo zaplanowania przychodéw z tytulu pozyczki w kwocie 297.070,00
z4, w projekcie uchwaly nie okre$lono, wymaganego art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p., limitu zobowigzan z
tytutu planowanego do zaciggniecia zobowigzania.



W zataczniku nr 8 ,,Podzial funduszu soteckiego w roku 2020” zaplanowano m.in. wydatki (w
rozdz. 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia w
lacznej kwocie 9.000,00 z}) na zadanie pn.: ,Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami zakup
materialéw na uzupeienie ubytkow obiektu (wspélne przedsiewziecie)”’- wspdlne przedsiewzigcie
sotectw Wadroze Mate i Wadroze Wielkie. Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika
e wydatki przeznaczono na zakup materialéw na cze$ciowy remont budynku wpisanego do rejestru
zabytkéw Kosciola w Wadrozu Wielkim — ze $rodkéw funduszu soteckiego Wadroze Wielkie i
Wadroze Mate. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe zweryfikowania ujetych w projekcie
budzetu wnioskéw ww. sotectw pod katem wypetnienia wymogéw okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 . poz. 301 z pozn. zm.), ktéry stanowi,
ze érodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewziec, ktére (...) sa zadaniami whasnymi
gminy, stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategig rozwoju gminy”.
Zadania z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami niebedacymi wlasnoscig gminy winny
by¢ realizowane poprzez udzielenie z budzetu gminy dotacji, na zasadach okreslonych w podjetej
przez Rade Gminy uchwale, na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2067 z p6zn. zm.) oraz z uwzglednieniem
prawidtowo zastosowanej klasyfikacji budzetowe;.

W zataczniku nr 2 plan wydatkéw nie zaplanowano wydatkéw w rozdz. 75212 w kwocie 200,00
zt w zwiazku z dotacja na zadania zlecone ujeta w zataczniku nr 1 plan dochodéw we wskazanym
rozdziale 75212 § 2010 w kwocie 200,00 zi. Réwniez w zatgcznikach nr 4 i 4a plan dochodéw i plan
wydatkéw zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej nie ujeto dochoddéw i
wydatkéw wynikajacych z dotacji w rozdz. 75212.

W cze$ci normatywnej oraz w zatacznikach do projektu uchwaty budzetowej nie okreslono planu
dochodéw z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 237 ust. 1 u.f.p. w
planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla sie takze dochody i
wydatki finansowane z tych dochod6w, zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw. W $wietle dyspozycji art. 237 ust. 1 u.f.p. ww. dochody
i wydatki powinny by¢ prezentowane w formie dodatkowych zestawieni lub wyodrebnione w czgsci
normatywnej uchwaty.

W 2020 roku splaty zaciagnietych zobowiazar powiekszone o wydatki przeznaczone na obshige
dlugu stanowig 7,29% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika sptaty 8,35%
wyliczonego w oparciu o planowane wartoéci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za Tl kwartaly 2019 r. Jak wynika natomiast z art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p. dla roku poprzedzajacego
rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane wartoéci wykazane w
sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po
sporzadzeniu sprawozdari rocznych - wartosci wykonane za ten rok. Zatem wykonanie roku
budzetowego 2019 bedzie miato wplyw na ostateczny dopuszczalny poziom spat w 2020 r. (ktory w
oparciu o przewidywane wykonanie 2019 r. wynosi 7,83%). Podkreslenia wymaga fakt, ze dochody
ze sprzedazy majatku, przy planie wedtug stanu na koniec III kwartahu 2019 r. w wysokosci
653.225,00 z}, zrealizowano w tym okresie w kwocie 6.423,01 zt. Niewykonanie dochodow ze
sprzedazy majatku moze mie¢ niekorzystny wplyw na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty
dhugu w kolejnych latach (w tym w 2020 1.).

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowit wyda¢ opini¢ pozytywng z
zastrzezeniami o przedtozonym przez Wéjt Gminy Wadroze Wielkie projekcie uchwaty budzetowej
na 2020 rok. Przed podjeciem uchwaly budzetowej nalezy wyeliminowa¢ wskazane powyzej
nieprawidlowosci.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




