Uchwata nr X/102/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Kotla projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Kotla na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami
o przedtozonym przez Wéjta Gminy Kotla projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kotla na 2020 rok.
Uzasadnienie

Z treéci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy 0 finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 1 ust. 2 u.f.p. projekt
uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Stosownie do powotanych przepiséw, Wojt Gminy Kotla, zarzadzeniem nr 0050.80.2019 z dnia
14 listopada 2019 r., przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespotowi w
Legnicy - projekt uchwaly w sprawie budzetu Gminy Kotla na rok 2020 wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi. Zarzadzenie wptyneto do Izby 21 listopada 2019 roku.

Badajac przedlozony projekt uchwaty budzetowej pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze rezerwe celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego, zaplanowano w kwocie nizszej niz wymagana na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1398), wedlug ktorego w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowq na realizacje zadan wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Zawarte w § 17 pkt 2 upowaznienie dotyczy zaciagania zobowigzan na splatg wczesniej
zaciagnietych zobowigzan do wysokosci ustalonego limitu, podczas gdy limit ten ustalono w jednej
kwocie 480.000,00 zt na finansowanie planowanego deficytu oraz na splate wczesnie] zaciggnietych
zobowiazan z tytulu wyemitowanych obligacji oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow. Nalezy zatem
doprecyzowac regulacje uchwaty w tym zakresie.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przediozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzan
stanowigcych Zrédio finansowania deficytu planowanego na 2020 rok spowoduje zwiekszenie dlugu
Gminy na koniec 2020 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2019 r. (z kwoty 8.456.600,00 z
do kwoty 8.553.800,00 z}). Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty



dlugu istotny wplyw bedzie miata m.in. realizacja nadwyzek operacyjnych (roznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w prognozowanych wielko$ciach. Zatozono, ze w
latach 2021-2030 nadwyzki operacyjne wyniosg pomiedzy 2.615.000,00 z (w 2021 r) a
3.076.000,00 zt (w latach 2026-2030), przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2017 i 2018 w
kwotach odpowiednio 995.067,52 z} i 329.530,50 zt oraz jej wykonaniu wedhug stanu na koniec III
kwartalu 2019 roku w kwocie 1.310.059,12 z}. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2022 roku
prognozowany wskaznik splaty dhugu wynosi 8,10% i jest nizszy 0,58 punktu procentowego od
dopuszczalnego wskaznika splaty ustalonego w wysokosci 8,68%.

Powyisze wymaga od organéw Gminy ciagtego monitorowania wielkosci ksztattujacych
dopuszczalny poziom splaty zadluzenia oraz podejmowania dzialani zmierzajacych do jego
zachowania. Naruszenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach bedzie
skutkowalo brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetéw na te lata.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowil wydac opini¢ pozytywnq z
zastrzezeniami o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kotla na 2020 rok.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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