Uchwala nr X/98/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Glogowskiego przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Glogowskiego
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwaly budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

Zgodnie z dyspozycja wynikajaca z ww. przepisu Zarzad Powiatu Glogowskiego, uchwatg nr
145/2019 z dnia 13 listopada 2019 r., przedtozyt w dniu 14 listopada 2019 r. Regionalne]j Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Glogowskiego (w formie dokumentu elektronicznego).

Badajac przedlozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dhugu sporzadzono na lata 2020-
2028, co spelnia wymogi art. 227 u.f.p. Prognozowane na 2020 r. kwoty dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw ogétem sg zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na
2020 r. We wszystkich latach objetych prognozg zostat zachowany wymog art. 242 ust. 1 u.f.p. w
zakresie wielkosci dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zaproponowane w projekcie
uchwaty upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajdujg umocowanie w art. 228 u.f.p.

Na 2020 rok zaplanowano budzet deficytowy i przychody zwiekszajace dhug. W kolejnych
latach diug bedzie sie zmniejszat - zaplanowano budzety nadwyzkowe (nadwyzki budzetowe w
wysoko$ci rownej rozchodom). Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie
finansowej wynika, ze na koniec 2020 r. zadtuzenie Powiatu Glogowskiego wyniesie 23.382.000,00
7k, co stanowi 18,91 % planowanych na ten rok dochodéw budzetu.

W 2020 roku splaty zaciagnietych zobowigzar powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge
dhigu stanowig 2,55% planowanych dochoddw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 3,61%
wyliczonego w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budZetu
powiatu za Il kwartaly 2019 r. Z projektu uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej, wynika, ze w latach 2021-2028 rowniez
zostanie zachowana zasada, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania
przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu. W latach 2021 i 2022 prognozowany wskaznik
sptaty dlugu wynosi odpowiednio 2,69% i 4,44% i jest nizszy 0,69 punktu procentowego w 2021 r. i
0,86 punktu procentowego w 2022 r. od dopuszczalnego wskaznika splaty ustalonego w wysokosci
3,38% w 2021 r. i 5,30% w 2022 r. Indywidualny wskaznik sptaty zadluzenia, o ktérym mowa w art.
243 u.f.p., na 2021 i 2022 r. zostat obliczony w oparciu o prognozowane wielko$ci, a w przysztych



latach bedzie obliczany na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu. Oznacza to, ze relacja
obliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci moze zmienic mozliwosci Powiatu w zakresie
sptaty zobowiazan.

Dochody ze sprzedazy majatku w 2020 r. zaplanowano w kwocie 1.647.000,00 zi, przy
realizacji tych dochodéw w latach 2017-2018 i wedlug stanu na koniec I kwartalu 2019 r. w
kwotach odpowiednio 425.266,61 zt w 2017 r., 62.550,00 7t w 2018 1. i 866.903,28 z} wedhlug stanu
na koniec I kwartalu 2019 r. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze brak realizacji ww. dochodow w
planowanej wysoko$ci moze spowodowac obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan,
okre$lonego w art. 243 u.f.p., w przysztych latach.

W 2021 r. zaplanowano wzrost dochodéw biezacych (bez $rodkéw UE) w stosunku do 2020 r. 0
kwote 12.718.929,00 zt (10,50%). Z objasnieri wynika ze: ,w przypadku dochodow biezacych
przyjeto dynamike wzrostu 109,9% roku 2021 w stosunku do roku 2020 na podstawie
dotychczasowego wykonania planu dochodéw. W latach nastepnych przyjeto staty poziom dochodow
w stosunku do lat wczesniejszych”. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze objasnienia w stosunku do
poszczegdlnych wartosci wieloletniej prognozy finansowej petnig funkcje informacyjng i zarazem
funkcje dowodu na realistyczno$¢ kwot zamieszonych pod whasciwymi pozycjami w prognozie. W
celu spelnienia wymogu realistycznosci prognozy, o ktérym mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p., wskazane
jest obja$nienie przyjetych w prognozie zatozen wzrostu kwot dochodéw biezacych.

Planowane w latach 2021-2023 nadwyzki operacyjne (stanowigce roznice pomiedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi) wynosza odpowiednio 12.000.000,00 zi, 10.000.000,00 7t i
8.000.000,00 z, przy wykonanych nadwyzkach operacyjnych w latach 2017-2018 oraz planowanej
nadwyzce operacyjnej wedlug stanu na koniec III kwartalu 2019 r. odpowiednio w kwotach
5.071.177,64 z, 2.830.797,08 zt i 168.756,00 zk. Wskaznik jednoroczny w latach 2021-2023
zaplanowano na poziomie 10,09% w 2021 r., 8,55% w 2022 r. i 6,84% w 2023 r. przy jego realizacji
w latach 2017-2018 i przewidywanym wykonaniu w 2019 r. na poziomie 512% w 2017 1., 4,31% w
2018 1. i 2,29% wedtug przewidywanego wykonania na koniec 2019 r.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze mozliwosc splaty dlugu w latach 2020-2028, przy
zachowaniu zasad okreélonych w art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw, w
tym ze sprzedazy mienia oraz uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych, ktére wptywajg na
ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu splatg dhugu. Powyzsze wymaga od
organébw Gminy cigglego monitorowania wielkosci ksztattujacych dopuszczalny poziom splaty
zadhuzenia oraz podejmowania dziatari zmierzajacych do jego zachowania.

Wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze organy Powiatu
ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w szczegolnosci za realnosc
planowanych dochod6w oraz celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.




