Uchwatla nr X/79/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty przez Gmine Wadroze Wielkie kredytu dhugoterminowego
w wysokosci 800.000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Aneta Kieljan - czionek, Tomasz
Miskiewicz - czlonek,

wydaje opini¢ negatywna

o mozliwoéci splaty przez Gmine Wadroze Wielkie kredytu diugoterminowego w wysokosci
800.000,00 z} na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2019 roku.

Uzasadnienie

W6jt Gminy Wadroze Wielkie, pismem znak SKG.3051.8.2019 z dnia 25 listopada 2019 r.,
wystapita z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie mozliwoéci splaty kredytu na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu 2019 roku w kwocie 800.000,00 zt. Przedmiotowy wniosek wplynat
do Izby w dniu 26 listopada 2019 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentow:
1. uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie Nr I1/12/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 - 2033, ze zmianami,
2. uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie Nr I/13/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Wadroze Wielkie na rok 2019, ze zmianami,
3. zarzadzenia Wéjta Gminy Wadroze Wielkie Nr 125/19 z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie
zaciggniecia dtugoterminowego kredytu w kwocie 800.000 zt w 2019 1.,
4, sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Wadroze Wielkie za 2017 r., 2018 r. i IIl kwartaty 2019
E;

Z zarzadzenia Woéjta Gminy Wadroze Wielkie Nr 125/19 z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie
zaciggnigcia dhlugoterminowego kredytu w kwocie 800.000 zt w 2019 r. wynika, Ze kredyt
dhugoterminowy w kwocie 800.000,00 zt (stownie: osiemset tysiecy ztotych 00/100) przeznaczony
zostanie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2019 roku. Splata kredytu nastapi z
dochodow wiasnych w latach 2021 - 2033.

W 2018 roku Gmina zrealizowata dochody w wysokosci 25.279.936,92 zt (97,76% planu), z
tego dochody biezace w kwocie 19.094.241,29 zt (99,81% planu) i dochody majatkowe w kwocie
6.185.695,63 zt (91,95% planu). Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 35.287,17 zt (41,27%
planu). Wydatki budzZetu zostaty wykonane w wysokosci 27.633.351,95 zt (94,87% planu), z tego
wydatki biezace w kwocie 18.023.640,88 z (95,34% planu) i wydatki majatkowe w kwocie
9.609.711,07 zt (94,00% planu). W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkow
uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 1.070.600,41 z}, a rok budzetowy zamkna} sie
deficytem w kwocie 2.353.415,03 zh. Zadluzenie Gminy na dzieri 31 grudnia 2018 r. wynosito
12.372.548,00 zi, tj. 48,94% wykonanych dochodéw ogétem.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za Il kwartaty 2019 roku wynika, ze Gmina Wadroze
Wielkie zrealizowata dochody ogétem w wysokosci 16.448.739,54 zt (69,27% planu). Dochody
biezace zrealizowano w kwocie 16.022.885,47 zt (78,05% planu), a dochody majatkowe w kwocie



425.854,07 7t (13,24% planu). Wydatki zrealizowano w kwocie 16.312.534,54 7t (67,54% planu).
Wydatki biezace wykonano w kwocie 14.410.990,53 zt (74,47% planu), a wydatki majatkowe w
kwocie 1.901.544,01 7 (39,62% planu). Nadwyzka budzetu wyniosta 136.205,00 zt. Uzyskana
nadwyzka operacyjna wyniosta 1.611.894,94 zt.

W budzecie na rok 2019, po zmianach wedtug stanu na dzier 29 listopada 2019 r., zaplanowano
dochody ogétem w wysokoéci 23.381.836,05 z, z tego dochody biezace w kwocie 20.766.504,62 zki
dochody majatkowe w kwocie 2.615.331,43 z. Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci
24.796.984,05 z}, z tego wydatki biezace w kwocie 20.278.857,29 zt i wydatki majatkowe w kwocie
4.518.093,10 zt. Planowany deficyt budzetu w wysokosci 1.415.148,00 z} postanowiono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 209.979,00 zk, kredytem bankowym w
kwocie 800.000,00 zt oraz wolnymi $rodkami w wysokosci 405.169,00 zk. Przychody budzetu
zaplanowano w wysokosci 1.927.148,00 z, z tego z tytulu pozyczki na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 209.979,00
z4, kredytu bankowego w kwocie 800.000,00 z} oraz wolnych srodkow w wysokosci 917.169,00 zk.
Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 512.000,00 zt na sptatg wczesniej zaciagnietych
zobowiazaf. Planowana w 2019 roku laczna kwota przypadajacych do sptaty zobowigzan
finansowych powiekszona o wydatki na obstuge dhugu z tytulu odsetek i potencjalnej splaty kwoty
wynikajacej z udzielonego poreczenia, stanowi (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen) 3,73%
planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splatg zadhizenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacym 5,76%. J ednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze
zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) w roku 2019 stosuje sig art. 243 ust. 1, w brzmieniu obowigzujgcym
przed zmiang ustawy.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wadroze Wielkie (po zmianach wedlug stanu na
dzieri 25 listopada 2019 r.) wynika, ze na koniec 2019 roku zadtuzenie Gminy z tytutu zaciggnietych i
planowanych do zaciagniecia zobowiazan wyniesie 12.870.527,00 zl, co stanowi 55,04%
planowanych dochodéw. Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywna z zastrzezeniami O
prawidtowosci planowanej kwoty dhugu (uchwata nr X/12/2019 z dnia 4 lutego 2019 r.). Podstawa do
wydania opinii byty wielkosci budzetowe przedstawione w uchwatach Rady Gminy Wadroze Wielkie
nr 1/12/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata
2019-2033 i uchwale Rady Gminy Wadroze Wielkie nr [1/13/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Wadroze Wielkie na rok 2019, wedlug ktorych prognozowana kwota
dhugu na koniec 2019 r. wynosita 11.860.548,00 zt.

W 2020 r. Gmina planuje zaciagniecie II transzy pozyczki na wyprzedzajace finansowanie
zadania realizowanego z udzialem $rodkéw pochodzacych z UE w kwocie 297.070,00 zt. W
pozostatych latach prognozy Gmina nie planuje przychodéw zwrotnych majacych wplyw na wysokos¢
dhugu. Z przedstawionych w prognozie wielko$ci budzetu wynika, ze w 2020 r. planowany wskaznik
obcigzenia budzetu splata dhugu wyniesie 4,22% i bedzie rowny dopuszczalnemu wskaznikowi
obciazenia budzetu splata dhigu (4,22%). W kolejnych latach wskaznik planowanych splat nie
przekracza 4,95% planowanych dochodéw ogotem, co przy planowanym podwyzszeniu
dopuszczalnego wskaznika splaty do poziomu pomigdzy 4,86% w 2021 r., a 14,19% w 2024 r.
wskazuje, ze nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

7 wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze planowane w latach 2021-2033 nadwyzki
operacyjne (stanowiace réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) wynosza:
-w2021r. - 4.016.852,00 zi,

-w 2022 r. - 3.090.022,00 zi,
- w2023 r. - 3.208.819,00 zt,
- w 2024 r. - 3.334.082,00 1z,
- w2025 r. - 3.227.883,00 zi,
- w2026 . - 3.473.773,00 zt,
- w2027 r. - 3.472.773,00 zi,
- w2028 r. - 2.864.553,00 zi,



- w latach 2029 i 2030 - 2.476.000,00 zi,

- w 2031 r. - 2.510.140,00 zi,

- w2032 r. - 2.470.140,00 zi,

-w2033r. -2.911.138,08 zt.

przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2016-2018 w kwotach odpowiednio 1.001.083,27 zt
w 2016 1., 899.993,09 zt w 2017 r. oraz 1.070.600,41 zt w 2018 r. Sktad Orzekajacy wskazuje na
ryzyko nieosiagniecia planowanych poziomow nadwyzek operacyjnych, co moze wplynac na zdolnosc
obstugi dhugu przez Gmine.

Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2019 (wedug stanu na koniec Il kwartatu i na dzien 29
listopada 2019 r.) i 2020 zaplanowano odpowiednio w kwotach: 653.225,00 z, 261.171,00 zt i
415.338,00 z}, tj. powyzej wielkoéci wykonanych w latach: 2016 w kwocie 22.268,27 z, 2017 w
kwocie 67.918,25 z i 2018 w kwocie 35.287,17 zt. Dochody ze sprzedazy majatku na koniec III
kwartatu 2019 r. wyniosty 6.423,01 z. W zwiazku z powyzszym wykonanie dochodéw ze sprzedazy
mienia w zaplanowanej kwocie obarczone jest ryzykiem, co moze mie¢ niekorzystny wpltyw na
poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu w kolejnych latach (obliczonego godnie z art. 243

u.f.p.).

Obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja jednoroczna (relacja dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw budzetu), w latach 2021-2033 wynosi: 15,94% (2021 r.), 13,26% (2022 r.), 13,37%
(2023 1.), 13,48% (2024 1.), 12,67% (2025 r.), 13,24% (2026 .), 12,85% (2027 1.), 10,29% (2028 r.),
8,64% (2029 r.), 8,39% (2030 r.), 8,25% (2031 r.), 7,89% (2032 r.), 9,02% (2033 r.) przy jej
wykonaniu w latach: 2016 na poziomie 6,04%, 2017 na poziomie 5,09% i 2018 na poziomie 4,37% (i
wielkosci planowanej wedtug stanu na koniec I kwartatu 2018 r. w wysokosci 6,15%).

Zaciagniecie i splata rat planowanego do zaciagniecia w 2019 r. kredytu w kwocie 800.000,00 z
wraz z odsetkami nie zostala uwzgledniona w przediozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu projektach uchwaly budzetowej na 2020 rok oraz uchwaly w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2033, sporzadzonych przed dokonaniem istotnych
zmian budzetu na rok 2019 uchwala Rady Gminy Wadroze Wielkie nr X1/69/19 z dnia 25 listopada
2019 r. Zmiany budzetu dokonane powotang uchwala Rady Gminy polegaly na zwigkszeniu
planowanego w 2019 r. deficytu o kwote 800.000,00 z i zwigkszeniu przychod6w z tytutu kredytu w
kwocie 800.000,00 zt. W zwiazku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu -
Zespot w Legnicy zwrocita sie o przekazanie uaktualnionej informacji o prognozowanej kwocie dhugu
i sposobie sfinansowania jego splaty oraz ksztaltowaniu sig relacji, o ktérych mowa w art. 242-243
ufp. w okresie splaty zadluzenia. Z przekazanej informacji (pismo Wojt Gminy nr
SKG.3021.49.2019 z 7 grudnia 2019 r.) wynika, ze zadluzenie Gminy Wadroze Wielkie na koniec
2020 r. wyniesie 11.937.311,00 zh. Sptata planowanego do zaciggniecia w 2019 r. kredytu w
wysokos$ci 800.000,00 zt przewidziana jest w latach 2021 - 2033. Pomimo zwigkszenia w 2020 r.
kwoty diugu o 800.000,00 z (7,18%) w stosunku do wielkosci wykazanej w projekcie uchwaty w
sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej, wydatki na obshuge dhugu z tytutu odsetek we
wszystkich latach splaty kredytu pozostaty na niezmienionym poziomie w stosunku do kwot
wynikajacych z projektu uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020
- 2033.

Zaréwno w projekcie uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata
2020 - 2033, jak i w przedstawionej przez Wéjt Gminy informacji zaplanowano:
- dochody ze sprzedazy majatku w kwotach 415.338,00 zt w 2020 r. oraz po 450.000,00 zt w latach
2021 - 2023, co przy realizacji tych dochodéw w latach 2016 - 2018 i na koniec III kwartatu 2019 r.
we wskazanych powyzej kwotach obarczone jest ryzykiem,
- spadek wydatkéw biezacych w latach 2022 - 2033, w stosunku do planu wydatkow biezacych na
2020 r. (21.248.031,68 z}), w tym w 2022 r. o kwote 2.638.886,68 zt (12,42%), w 2023 r. 0 kwote
2.661.107,68 zt (12,52%), w 2024 r. 0 kwote 4.413.009,68 zt (20,77%), co nie zostato przedstawione
w objasnieniach, ujetych w zataczniku nr 3 do projektu uchwalty w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej,
- spadek wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w latach 2021 - 2033, w



stosunku do planu tych wydatkéw na 2020 r. (8.557.851,02 zt), w tym w 2021 . i 2022 1. o kwoty
1.017.851,02 zt (11,89%), w 2023 r. i w 2024 r. o kwoty 957.851,02 z} (11,19%), co réwniez nie
zostalo przedstawione w objasnieniach, ujetych w zalaczniku nr 3 do projektu uchwaly w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej,

- wzrost nadwyzki operacyjnej w latach 2022 - 2033, w stosunku do planowanej nadwyzki
operacyjnej w 2020 r. (1.323.236,32 zl), do poziomu pomigdzy 5.004.655,00 zt w 2022 r. a
9.089.570,81 zt w 2033 r. W latach 2023 - 2024 planowana do zrealizowania nadwyzka operacyjna
ma wynie$¢: 5.263.014,00 zt w 2023 r., 7.253.415,38 zt w 2024 r.

- znaczny wzrost wskaznika jednorocznego w latach 2022 - 2033, w stosunku do planowanego
wskaznika jednorocznego w 2020 r. (wynoszacego 7,47% wedtug projektu uchwaty i 10,98% wedtug
przedstawionej przez Wéjt Gminy informacji). Planowany wskaznik jednoroczny w latach 2022 -
2033 osiaga wartosci pomiedzy 29% a 47%, co powoduje znaczne podwyzszenie dopuszczalnego
limitu sptaty dhugu w tych latach.

Sklad Orzekajacy majac na uwadze wysokie prawdopodobiefistwo —niewykonania
przedstawionych powyzej wielkoéci i zwigzane z tym ryzyko niezachowania w okresie splaty
zadhuzenia relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p., wydaje negatywnq opini¢ o mozliwosci splaty
przedmiotowego kredytu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




