Uchwala nr X/70/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 pazdziernika 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gming Kotla kredytu dlugoterminowego w
wysokosci 1.000.000,00 zt przeznaczonego na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z
tytulu wyemitowanych obligacji, pozyczek i kredytow

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Gming Kotla kredytu diugoterminowego w wysokosci 1.000.000,00 zt
przeznaczonego na splate wcze$niej zaciagnietych zobowigzan z tytulu wyemitowanych obligacji,
pozyczek i kredytow.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Kotla, pismem znak SK.3051.2.2019.KS z dnia 19 wrze$nia 2019 r., wystapit z
wnioskiem o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego w wysokosci
1.000.000,00 z! (stownie: jeden milion ztotych). Przedmiotowy wniosek wplynat do Izby w dniu 20
wrzesnia 2019 roku.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentow:
1. uchwaly Rady Gminy Kotla nr 1I/10/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kotla na lata 2019-2029, ze zmianami,
2. uchwaly Rady Gminy Kotla nr 11/11/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Gminy Kotla
na rok 2019, ze zmianami,
3. uchwaly Rady Gminy Kotla nr XV/80/19 z dnia 19 wrzesnia 2019 r. w sprawie zaciagnigcia przez
Gmine Kotla dlugoterminowego kredytu,
4. sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Kotla za 2017 r., 2018 r. i Il kwartaty 2019 .

Z uchwaly Rady Gminy Kotla nr XV/80/19 z dnia 19 wrze$nia 2019 r. wynika, ze kredyt w
wysokosci 1.000.000,00 zt przeznaczony zostanie na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z
tytulu wyemitowanych obligacji, pozyczek i kredytow. Splata kredytu nastapi w latach 2021-2029 z
dochodéw wilasnych gminy.

W 2018 r. Gmina zrealizowala dochody w wysokos$ci 23.562.777,41 zt (99,79% planu), z tego
dochody biezace w kwocie 20.091.066,04 zt (97,22% planu) i dochody majatkowe w kwocie
3.471.711,37 7} (117,79% planu). Dochody ze sprzedazy majatku wyniosly 129.774,81 zt (75,82%
planu). Wydatki budzetu zostaly wykonane w wysokosci 26.766.226,12 zt (97,43% planu), z tego
wydatki biezace w kwocie 19.761.535,54 zt (97,04% planu) i wydatki majatkowe w kwocie
7.004.690,58 7z} (98,53% planu). W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkow
uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 329.530,50 z, a rok budzetowy zamknat sig
deficytem w kwocie 3.203.448,71 zi. Zadlizenie Gminy na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosilo
9.847.725,00 z}, tj. 41,79% wykonanych dochodéw ogétem.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za II kwartaly 2019 r. wynika, ze Gmina Kotla zrealizowata
dochody ogétem w wysokosci 11.900.367,74 z} (48,52% planu). Dochody biezace zrealizowano w



kwocie 10.524.393,81 z} (50,57% planu), a dochody majatkowe w kwocie 1.375.973,93 z (37,05%
planu). Wydatki zrealizowano w kwocie 10.231.088,74 zt (46,22% planu). Wydatki biezgce
wykonano w kwocie 10.179.496,71 zt (51,61% planu), a wydatki majgtkowe w kwocie 51.592,03 z
(2,14% planu). W wyniku zrealizowanych dochodéw i poniesionych wydatkow Gmina uzyskata
nadwyzke w wysokosci 1.669.279,00 z. Uzyskana nadwyzka operacyjna wyniosta 344.897,10 z3.

W budzecie na rok 2019, po zmianach wedtug stanu na dzien 30 wrzeénia 2019 r., zaplanowano
dochody ogétem w wysokosci 24.520.872,22 24, z tego dochody biezace w kwocie 21.347.575,90 zt i
dochody majatkowe w kwocie 3.173.296,32 z. Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci
23.787.621,88 71, z tego wydatki biezace w kwocie 20.763.538,40 z} i wydatki majatkowe w kwocie
3.024.083,48 zl. Planowana nadwyzka budzetu wyniosta 733.250,34 zh. Przychody budzetu
zaplanowano w wysokosci 1.673.704,66 zi, z tego wnioskowany kredyt w kwocie 1.000.000,00 zi,
wolne érodki wynikajace z rozliczern wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubieglych w wysoko$ci 657.874,66 zt oraz przychody ze splat pozyczek udzielonych na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 15.830,00 zt. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 2.406.955,00 zi, z tego na
splate zaciagnietych kredytéw i pozyczek 391.125,00 zi, wykup papieréw wartosciowych
2.000.000,00 z} oraz pozyczki udzielone na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 15.830,00 zi.

Planowana w 2019 roku laczna kwota przypadajacych do splaty zobowigzan finansowych
powiekszona o wydatki na obstuge dlugu z tytulu odsetek stanowi po uwzglednieniu wylaczen
ustawowych (1.972.871,00 z) 2,78% planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku
obcigzenia budzetu splatg zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacym 4,02%.
Jednocze$nie Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0
zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) w roku 2019 stosuje sie art. 243
ust. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed zmiang ustawy.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kotla (po zmianach wedlug stanu na dzien 19
wrzesnia 2019 r.) wynika, ze na koniec 2019 roku zadiluzenie Gminy z tytulu zaciggnigtych i
planowanych do zaciagnigcia zobowiazan wyniesie 8.456.600,00 zt, co stanowi 34,49% planowanych
dochodéw. Skiad Orzekajacy lzby wydal opinie pozytywng z uwagami o prawidtlowosci planowane;
kwoty dhigu (uchwata nr X/4/2019 z dnia 29 stycznia 2019 r.). Podstawa do wydania opinii byly
wielko$ci budzetowe przedstawione w uchwatach Rady Gminy Kotla nr 11/10/18 z dnia 19 grudnia
2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kotla na lata 2019-2029 i
nr 11/11/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Gminy Kotla na rok 2019, wedhg ktorych
prognozowana kwota dtugu na koniec 2019 r. wynosita 7.457.100,00 zt.

W latach sptaty kredytu tj.: 2021-2029 Gmina nie planuje przychodow zwigkszajacych diug. Z
przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu wynika, ze w 2020 r. planowany wskaznik
obcigzenia budzetu splata dlugn wyniesie 3,04%, przy jego dopuszczalnym poziomie w wysokosci
3,22%. W kolejnych latach wskaZnik planowanych splat nie przekracza 5,55% planowanych
dochodéw ogétem, co przy planowanym podwyzszeniu dopuszczalnego wskaznika splaty do poziomu
od 6,70% w 2021 r. do 13,43% w 2029 r. wskazuje, Ze nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2020-2029 planowane jest obnizenie
wydatkéw biezacych (bez wydatkéw na projekty wspéHinansowane Srodkami UE) w stosunku do
planowanych w 2019 roku (na dzieri 30 wrze$nia 2019 r. w wysokosci 20.293.238,15 z4), w tym w
Jatach 2020-2023 odpowiednio o kwoty 1.866.500,50 z w 2020 r. (9,20%), 2.457.843,35 zt w 2021
r. (12,11%), 1.893.238,15 zt w 2022 r. (9,33%), 1.432.238,15 zt w 2023 r. (7,06%). Planowane w
latach 2020-2029 nadwyzki operacyjne (stanowigce roznice miedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi) wynoszg:

-w 2020 r. - 3.355.000,00 z},
-w 2021 r. - 2.220.000,00 zt,
- w2022 r. - 2.270.000,00 zi,
-w 2023 r. - 2.309.000,00 z4,



-w 2024 r. - 2.511.000,00 zi,

-w 2025 r. - 2.614.900,00 zi,

- w latach 2026-2029 - 3.076.000,00 zi,

przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2016-2018 w kwotach odpowiednio 519.983,19 zt w
2016 r., 995.067,52 zt w 2017 r. oraz 329.530,50 zt w 2018 r. Skiad Orzekajacy wskazuje na ryzyko
nieosiggniecia planowanych pozioméw nadwyzek operacyjnych, co moze wplyna¢ na zdolnosc
obshugi dlugu przez Gmine.

Obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja jednoroczna (relacja dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw budzetu), w latach 2020-2029 wynosi: 15,27% (2020 r.), 11,00% (2021 r.), 10,98% (2022
r.), 10,91% (2023 1.), 11,49% (2024 r.), 11,65% (2025 r.), 13,43% (w latach 2026 - 2029), przy jej
wykonaniu w latach: 2016 na poziomie 3,06%, 2017 na poziomie 4,83% i 2018 na poziomie 1,95%
(przy jej planie wedtug stanu na koniec Il kwartalu 2018 r. w wysokosci 4,18%).

Wyniki analiz wskazujg, ze zmiana przepisow wprowadzona ustawq z dnia 14 grudnia 2018 . o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) w zakresie
zmiany sposobu obliczania wskaznika splaty zadhuzenia nie spowoduje przekroczenia relacji sptaty
zadhuzenia wynikajacej z art. 243 u.f.p.

W ocenie Sktadu Orzekajacego sptata zobowigzan z tytulu wnioskowanego kredytu przez Gmine
Kotla jest mozliwa, pod warunkiem ze realizacja budzetu w kolejnych latach nie bedzie odbiegata od
wielko$ci prognozowanych w wieloletniej prognozie finansowej i spowoduje podwyzszenie wskaznika
dopuszczalnych splat. Powyzsze wymaga od organéw Gminy biezgcego monitorowania wielkoSci
ksztaltujagcych dopuszczalny poziom splaty zadhuzenia oraz podejmowania dzialan, aby relacja
okreslona w art. 243 u.f.p. w latach nastepnych zostala zachowana.

Bioragc pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ opini¢ pozytywna z
zastrzezeniami o mozliwosci splaty przedmiotowego kredytu.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




