Uchwatla nr X/55/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 czerwca 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci wykupu przez Gmine Pielgrzymka papieréw wartosciowych o
wartosci nominalnej 5.000.000,00 7t przeznaczonych na sfinansowanie planowanego w 2019
roku deficytu budzetu w wysokosci 2.678.036,00 zt oraz na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow w wysokosci 2.321.964,00 zt

Na podstawie art 13 pkt 1 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U z 2016 r. poz. 561 i z 2018 1. poz. 2500) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2019 r. poz. 869) oraz zarzgqdzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczgcych, Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Pielgrzymka papieréw wartosciowych o warto$ci nominalnej
5.000.000,00 zt przeznaczonych na sfinansowanie planowanego w 2019 roku deficytu budzetu w
wysokosci 2.678.036,00 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu pozyczek i
kredytow w wysokosci 2.321.964,00 zt.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Pielgrzymka, pismem z dnia 4 czerwca 2019 r. (znak: RF.3041.1.2019), wystapit z
wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine Pielgrzymka papierow
wartosciowych o wartosci nominalnej 5.000.000,00 zt. Przedmiotowy wniosek wptynat do lzby w
dniu 5 czerwca 2019 1.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Gminy Pielgrzymka Nr IV/14/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pielgrzymka, ze zmianami na dzien 3 czerwca 2019
roku,

2. uchwaty Rady Gminy Pielgrzymka Nr IV/15/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Pielgrzymka na rok 2019, ze zmianami na dzien 6 czerwca 2019 roku,

3. uchwaly Rady Gminy Pielgrzymka Nr X/63/19 z dnia 3 czerwca 2019 r. w sprawie emisji obligacji
oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4. sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Pielgrzymka za 2018 r. i | kwartat 2019 r.

Z uchwaty Rady Gminy Pielgrzymka Nr X/63/2019 z dnia 3 czerwca 2019 r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu wynika, ze obligacje w liczbie 5.000 sztuk o
wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote 5.000.000,00 zt (stownie: pie¢ milionow
ztotych), zostang wyemitowane w roku 2019 w 12 seriach. Wykup obligacji nastepowac bedzie
wedtug ich wartosci nominalnej w latach 2023-2034.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2018 rok wynika, ze Gmina Pielgrzymka zrealizowata
dochody ogotem w wysokosci 24.168.405,94 z, co w stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi
90,41%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 21.219.445,08 2, co stanowi 94,62% wielkosSci
planowanej, a dochody majgtkowe w kwocie 2.948.960,86 zt, co stanowi 68,49% planu. Dochody ze
sprzedazy majatku wyniosty 131.560,40 zt, tj. 89,50% planu. Wydatki zrealizowano w kwocie
25.645.486,03 zt, co w stosunku do planu wynosi 97,97%. Wydatki biezgce wykonano w kwocie
20.257.296,70 zk, co stanowi 98,86% wielkosci planowanej, a wydatki majatkowe w kwocie
5.388.189,33 co stanowi 94,75% planu. Deficyt budzetu wyniost 1.477.080,09 zk. Uzyskana



nadwyzka operacyjna wyniosta 962.148,38 zk Zadhuzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2018 1.
wynosito 7.482.069,92 74, tj. 30,96% wykonanych dochodow ogotem.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za I kwartat 2019 roku wynika, ze Gmina Pielgrzymka
szrealizowata dochody ogdtem w wysokosci 5.898.791,80 zi, co stanowi 25,29% planu. Dochody
biezgce zrealizowano w kwocie 5.711.508,68 zk, co stanowi 27,80% planu, a dochody majatkowe w
kwocie 187.283,12 zk, co stanowi 6,73% planu. Wydatki zrealizowano w kwocie 5.162.135,93 7, co
w stosunku do planu wynosi 20,79%. Wydatki biezace wykonano w kwocie 4.906.759,69 zt, co
stanowi 25,37% planu, a wydatki majatkowe w kwocie 255.376,24 74, co stanowi 4,65% planu.
Nadwy7ka budzetu wyniosta 736.655,87 zk. Uzyskana nadwyzka operacyjna wyniosta 804.748,99 zt.

W budzecie na rok 2019, po zmianach wedtug stanu na dzien 6 czerwca 2019 r., zaplanowano
dochody ogétem w wysokosci 23.498.568,69 zt, z tego dochody biezace w kwocie 20.989.662,12 zt i
dochody majatkowe w kwocie 2.508.906,57 zh Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci
26.176.604,69 7, z tego wydatki biezace w kwocie 19.790.830,99 zt i wydatki majatkowe w kwocie
6.385.773,70 zt. Planowany deficyt budzetu w wysokosci 2.678.036,00 zt postanowiono sfinansowac
przychodami z emisji obligacji. Przychody budzetu z tytubu emisji papieréw wartosciowych
zaplanowano  w  wysokosci 5.000.000,00 zt. Rozchody budzetu zaplanowano w  wysokosci
2.321.964,00 7 na splate wcze$niej zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Planowana w 2019 roku
taczna kwota przypadajacych do sptaty zobowigzan finansowych powiekszona o wydatki na obstuge
dhugu 7 tytulu odsetek i potencjalng sptate kwot wynikajgcych z udzielonego poreczenia, po
uwzglednieniu ustawowych wytgczen, wynosi 4,00%, przy dopuszczalnym wskazniku obciazenia
budzetu sphatg zadhuzenia wynoszacym 5,51%. Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z
art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy 0 finansach publicznych (Dz.U. z
2018 1. poz. 2500) w roku 2019 stosuje sig art. 243 ust. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed zmiang
ustawy.

7. wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pielgrzymka (po zmianie uchwatg Rady Gminy
Pielgrzymka nr X/64/19 7 3 czerwca 2019 r.), wynika ze na koniec 2019 r. kwota zadtuzenia wyniesie
9.688.161,92 7t co stanowi 41,23% planowanych dochodow ogdtem. W kolejnych latach nie
zaplanowano nowych przychodéw zwrotnych zwigkszajacych dhug, a poczawszy od 2020 r. zatozono
mozliwosé uzyskiwania nadwyzki dochodéw nad wydatkami w wysokosci zapewniajgcej srodki na
pokrycie przypadajacych do splaty zobowigzan. Z przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu
wynika, ze w latach 2020-2034 obciazenie kolejnych budzetéw splatg dhugu wraz z odsetkami i
potencjalnymi spatami kwot wynikajacymi z udzielonego poreczenia, przy realizacji przedstawionych
w prognozie wielkosci budzetowych, rowniez nie przekroczy dopuszczalnego poziomu  sptaty
zobowigzan.

Planowane w 2019 r. wydatki na obstuge dhugu z tytutu odsetek wynoszg 167.000,00 7k 1sa
rowne wydatkom z tego tytutu poniesionym w roku 2018, przy prognozowanej wielkosci zadtuzenia
na koniee 2019 r. (9.688.161,92 7h) w wysokosci wyzszej o 2.206.092,00 z+ od kwoty dhugu na
koniec 2018 1. Planowane w latach 2019 - 2034 nadwyzki operacyjne (stanowigce roznice miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi) wynoszq pomiedzy 1.198.831,13 7zt (2019 r.) a
2.419.376.00 7} (2020 r.), przv wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2016 - 2018 w kwotach
odpowiednio 728.921,52 zt w 2016 1., 825.285,94 7zt w 2017 r. oraz 962.14838 zt w 2018 .
Wykonana w 2018 1. relacja dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem (tzw. relacja jednoroczna stanowigca
podstawe do obliczenia wskaznika dopuszczalnego) wyniosta 4,53%, przy planowanej na koniec III
kwartahu w  wysoko$ci 7,01%. Obliczona na podstawie prognozowanych wielkosdci relacja
jednoroczna (relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow budzetu), w latach 2019-2034 wynosi pomiedzy
5.54% (2019 1.) a 11,56% (2020 r.), przy jej wykonaniu w latach: 2016 na poziomie 4,70%, 2017 na
poziomie 4,82% i 2018 na poziomie 4,53%. W ocenie sktadu orzekajacego sptata zobowigzan z
tytutu wnioskowanej emisji obligacji przez Gming Pielgrzymka jest mozliwa, pod warunkiem ze
realizacja budzetu w kolejnych latach nie bedzie odbiegata od wielkosci prognozowanych w WPF i
7ostang zrealizowane dziatania skutkujace osiagnieciem zaplanowanych nadwyzek operacyjnych oraz
obnizeniem w 2020 1. poziomu wydatkéw biezacych. Powyzsze wymaga od organéow Gminy



biezacego monitorowania wielkosci ksztattujacych dopuszczalny poziom sptaty zadtuzenia oraz
podejmowania dziatan, aby relacja okreSlona w art. 243 u.f.p. w latach nastepnych zostata
zachowana.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe¢ o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500),
ktéra wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi ustalenia poziomu
sphaty zadhizenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zdolnos¢ Gminy do sptaty zobowigzan
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia nalezy ocenia¢ w aspekcie zmian wynikajgcych z art. 9
powotanej ustawy, majac na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243 u.f.p, w
catym okresie objetym prognoza kwoty dhugu. Zasadne jest aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy
o finansach publicznych — Gmina na biezgco analizowata swojg, indywidualng zdolno$¢ do spfaty
zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art.
243 u.f.p. w kolejnych latach.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac¢ opinig pozytywng z uwagami
o mozliwo$ci wykupu papierow wartosciowych.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




