Uchwala nr X/33/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 kwietnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Pielgrzymka sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Gminy Pielgrzymka za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn. zm.)
oraz zarzgdzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajgcych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczgca,
Aneta Kieljan - czlonek, Tomasz Miskiewicz — cztonek,

wydaje opinie negatywna

o przedtozonym przez Wajta Gminy Pielgrzymka sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Pielgrzymka za 2018 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, pdzn. zm.) - dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego (w gminach - wajt, burmistrz lub prezydent miasta), w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujgcego po roku budzetowym, przedstawia organowi stanowigcemu 1 regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajgce zestawienie
dochodow i wydatkdéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu, w szczegotowosci nie mniejsze]
niz w uchwale budzetowej. Sprawozdanie powinno uwzglednia¢ w szczegolnosci elementy
wymienione w art. 269 u.f.p.

W dniu 29 marca 2019 r. Wojt Gminy Pielgrzymka, zarzadzeniem nr 22/2019 z dnia 29 marca
2019 r., przedtozyt Regionalnej lzbie Obrachunkowej we Wroctawiu sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Pielgrzymka za 2018 rok.

Uwzgledniajgc dane zawarte w przedtozonych Izbie sprawozdaniach z wykonania procesow
gromadzenia srodkow publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku, Sklad Orzekajacy w wyniku analizy przedtozonego
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, stwierdzit co nastepuje.

Plan dochodow i wydatkow budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajgce z
uchwal i zarzadzen organow gminy. Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 24.168.405,94 zt, co w
stosunku do planu rocznego ustalonego w kwocie 26.731.094,44 zt stanowi 90,41%. Wykonane
dochody biezace wyniosty 21.219.445,08 zi, tj. 94,62% planu stanowigcego kwote 22.425.441,12 z4,
natomiast dochody majgtkowe uzyskano w kwocie 2.948.960,86 zi, tj. 68,49% planu rocznego w
wysokosci 4.305.653,32 zt. Dochody ze sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 131.560,40 zt
(89,50% planu). Wydatki budzetu zaplanowane w wysokosci 26.177.130,44 zI, z tego wydatki
biezagce w kwocie 20.490.418,94 zt i wydatki majatkowe w kwocie 5.686.711,50 zi, zostaty
wykonane w wysokosci 25.645.486,03 zt, z tego wydatki biezace w kwocie 20.257.296,70 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 5.388.189,33 zt. W stosunku do planowanych wielkosci, wykonane
wydatki ogotem stanowig 97,97%, wydatki biezace 98,86%, a wydatki majqtkowe 94,75%.

W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodow i wydatkow, budzet zamkngt sie
deficytem w kwocie 1.477.080,09 zi, przy planowanej nadwyzce budzetu w wysokosci 553.964,00 zt.
7 danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2018 (korekta nr 5 z 29.04.2019 r.) wynika, ze zrodtem pokrycia
deficytu (wydatkow nieznajdujgcych pokrycia w wykonanych dochodach) byty kredyty i pozyczki.
Natomiast w sprawozdaniu rocznym z wykonania budZzetu wyjasniono, ze w 2018 1. na pokrycie



wydatkow biezacych zaangazowano czeS¢ o$wiatowg subwencji ogolnej w celu uniknigcia
zobowiazan wymagalnych zwiazanych z wyptata wynagrodzen osobowych jednostek gminy.

Ponadto suma wykonanych w 2018 r. wydatkéw i rozchodéw budzetu (26.183.450,03 zt) jest
wyzsza od sumy wykonanych dochodow i przychodéw budzetu (25.868.405,94 z) o kwote
315.044,09 z}. Oznacza to, ze wydatki i rozchody budzetu w kwocie 315.044,09 zt zostaly pokryte z
innych zrodet niz okreslone w budzecie Gminy. Zgodnie z bilansem z wykonania budzetu za 2017 r.
Gmina nie dysponowata wolnymi Srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. W
wyjasnieniach do sprawozdania Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2018 (korekta nr 5 z 29.04.2019 r.) poinformowano, ze: ,Brakujgca kwota
zostala pokryta czeScig oSwiatowa subwencji ogdlnej na 01.2019 w kwocie 307.970,00 z oraz
sumami depozytowymi (zastaw na naczynia) w kwocie 7.074,09 zt”. Zgodnie z art. 211 u.f.p.
podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwata budzetowa, a
budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem jej dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw, uchwalanym na rok kalendarzowy. Wydatki i rozchody budzetu 2018 roku
powinny by¢ wiec sfinansowane ze $rodkow otrzymanych jako dochody i przychody tego roku
budzetowego.

Wynik operacyjny, stanowigcy roznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi,
jest nizszy niz planowany i wyniost 962.148,38 zt (plan 1.935.022,18 z1). Wykonana w 2018 r. relacja
dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow ogdtem (tzw. relacja jednoroczna, stanowigca podstawe do ustalenia
wskaznika dopuszczalnego), wyniosta 4,53% i jest nizsza od planowanej na koniec trzeciego kwartatu
w wysokosci 7,01 % i na koniec roku w wysokosci 7,79%.

W 2018 r. Gmina zrealizowata niezaplanowane przychody ze zrodet zwrotnych w wysokosci
1.700.000,00 zl, poprzez zawarcie w dniu 20 grudnia 2018 r. umowy nr 162/2018/MFIZ/ZD
dotyczacei splaty za Gmine Pielgrzymka zobowigzania z tytutu kredytu w rachunku biezgcym
(subrogacja). Przychodéw w budzecie Gminy w 2018 r. nie planowano. Zaznaczenia wymaga, ze
instytucja subrogaciji nie powoduje wygasniecia dotychczasowego stosunku zobowigzaniowego. W jej
wyniku dochodzi natomiast do zmiany podmiotu bedacego w tym stosunku wierzycielem. W miejsce
zaspokojonego wierzyciela wstepuje ten, kto zamiast dhuznika spetnit swiadczenie. Zobowigzanie
wobec instytucji pozabankowej (ktéra splacita za Gming kredyt w rachunku biezacym) uregulowano
w dniu 28 lutego 2019 1.

Rozchody budzetu przeznaczone na splate dlugu zaplanowane w kwocie 553.964,00 zi
zrealizowano w kwocie 537.964,00 zt. W sprawozdaniu nie wyjasniono powodow dokonania splaty
zobowiazan w nizszej wysokosci od planowanych na ten cel rozchodow budzetu.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze budzet Gminy Pielgrzymka w 2018 r. wykonano z
przekroczeniem wielkosci okreslonych w uchwale nr XXXIX/218/17 z dnia 20 grudnia 2017 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pielgrzymka na 2018 rok (ze zmianami uchwalonymi przez
organy Gminy w trakcie roku). Do sfinansowania wydatkow nieznajdujgcych pokrycia w wykonanych
dochodach (deficyt) zaangazowano bowiem przychody pochodzace z objetego subrogacjg kredytu
zaciagnietego na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, ktory
zgodnie z art. 89 ust 2 u.f.p. winien zosta¢ sptacony przez Gming w tym samym roku, w ktorym
zostal zaciagniety. Tym samym naruszono przepisy art. 212 ust. 1 pkt 41 6 i ust. 2 pkt. 1 w zwigzku
z art. 91 ust. 1 u.f.p.

Zgodnie z powotanym art. 212 ust. 1 pkt 4 i 6 u.f.p. uchwata budzetowa okresla taczna kwote
planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow, pozyczek i emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89
ust. 11 art. 90 u.f.p. Jak wynika z art. 212 ust. 2 pkt 1 u.f.p. w uchwale budzetowej organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzad do zaciagania kredytow i pozyczek oraz
emitowania papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p. Realizacjg
wskazanego w powolanym przepisie uprawnienia byto, udzielenie przez Rade Gminy Pielgrzymka,
upowaznienia dla Wéjta Gminy do zaciagniecia kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w



trakcie roku przejSciowego deficytu budzetu do wysokosci 1.700.000,00 zt (art. 89 ust. 1 pkt 1
u.f.p.). Wojt Gminy nie zostat upowazniony do zaciggania zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek
przekraczajgcych rok budzetowy.

W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu wskazano, ze w wyniku realizacji dochodow i
wydatkow budzetu Gminy za 2018 r. powstat deficyt w kwocie 1.477.080,09 zl, przy planowanej
nadwyzce 553.964,00 zt, Ponadto w sprawozdaniu poinformowano, ze Gmina oczekiwata do 28
grudnia 2018 r. na zwrot srodkow dotyczacych trzech zadan realizowanych w ramach programow
finansowanych z udziatem s$rodkow europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 u.f.p.
Zwrotu Srodkéw w zaplanowanej wysokosci w 2018 r. Gmina nie otrzymata.

Z informacji bedgcych w posiadaniu organu nadzoru, wynika ze w dniu 20 grudnia 2018 r.
Gmina zawarta dwa porozumienia z instytucjg pozabankowa o restrukturyzacje zadhuzenia i przejecie
dhugu, przy czym umowa nr 162/2018/MFI1Z/ZD dotyczyta spraty zobowigzania z tytutu kredytu w
rachunku biezgcym w kwocie 1.700.000,00 zt, a umowa nr 163/2018/MFIZ/ZD splaty zobowiqzan
wynikajgcych z czterech faktur (wskazanych w zalgczniku nr 1 do umowy) na tgczng kwote
471.944,00 z. Jak wskazano w umowach (§ 2 ust. 1), restrukturyzacja zadtuzenia miata nastgpic
poprzez przejecie obowigzku sptaty dhugu i splate zadluzenia w kwotach 1.700.000,00 zt i
471.944,00 zt na zasadach art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego. Nastgpnie Gmina Pielgrzymka
zawarta dwa porozumienia w sprawie restrukturyzacji zobowigzan: nr 162/2018/MFIZ/POR z dnia 28
grudnia 2018 r. i nr 163/2018/MFIZ/POR z dnia 27 grudnia 2018 r., okreslajgce warunki i termin
sptaty zobowigzan przejetych na podstawie ww. umow z dnia 20 grudnia 2018 roku.

Wskazania wymaga, ze dochody budzetu Gminy Pielgrzymka w 2018 r. wykonano w 90,41%
planu, w tym dochody biezace w 94,62% planu, a dochody majgtkowe w 68,49% planu. Oznacza to,
ze Gmina nie uzyskata 2.562.688,50 zt planowanych dochodéw, w tym kwota 1.205.996,04 zi
dotyczyta niezrealizowanych dochodow biezacych, a kwota 1.356.692,46 zt niezrealizowanych
dochodéw majatkowych. Skiad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznos¢ realnego planowania
dochoddw zaréwno biezacych, jak i majgtkowych. Ponadto planowanie dochodow, dotyczacych zadan
realizowanych z udzialem s$rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych
niepodlegajacych zwrotowi srodkow ze zrodet zagranicznych, o ktorych mowa w art. 5ust. 1 pkt 21 3
u.f.p., wymaga od organow gminy nalezytej starannosci przy ocenie mozliwosci ich realnego
pozyskania w roku budzetowym. Uzaleznione jest to bowiem od wielu czynnikow, w tym np. od
terminu zakonczenia realizacji zadania (projektu, programu) lub jego etapu na poziomie jednostki
samorzgdu terytorialnego (gminy). Ustawa o finansach publicznych w art. 89 ust. 1 pkt 4 przewidziata
mozliwos¢ zaciagania kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych na wyprzedzajqce
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow z budzetu Unii Europejskiej, co wymaga jednak
odpowiednich uregulowan w uchwale budzetowe;.

Wykonana w 2018 r. relacja tgcznej kwoty sptaty zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na
obstuge dhugu z tytutu odsetek, z uwzglednieniem ustawowych wytgczen, do wykonanych dochodow
ogotem wyniosta 2,61% (bez wytaczen 2,92%), przy dopuszczalnym wskazniku sptaty diugu
wynoszacym 3,55%. Na dzien 31 grudnia 2018 r. zadtuzenie Gminy wynosito 7.482.069,92 #, co
stanowi 30,96% wykonanych dochodow. Na koniec okresu sprawozdawczego nie wystgpity
zobowigzania wymagalne.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze tak znaczna rozbieznoS¢ pomiedzy planowanym a wykonanym
budzetem moze Swiadczy¢ o zbyt optymistycznym planowaniu dochodéw budzetu, jak rowniez o
niewystarczajgcych dziataniach organu wykonawczego w celu urealnienia planowanych wielkosci w
trakcie roku budzetowego. Wskazuje jednoczesnie, ze ocena realnosci planowanych dochodow oraz
wydatkowania srodkow budzetowych pod wzgledem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytqczne]
wiasciwosci organu stanowigcego.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, a w szczegolnosci wynik wykonania
budzetu, zrodta jego finansowania, zrealizowanie nieplanowanych przychodow oraz znaczne
pogorszenie wskaznika jednorocznego, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.



Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




