Uchwata nr X/20/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 lutego 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu Glogowskiego
przedstawionej w uchwale Rady Powiatu Glogowskiego nr 1V/24/2019 z dnia 23 stycznia 2019
roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Glogowskiego
i uchwale Rady Powiatu Glogowskiego nr I1V/25/2019 z dnia 23 stycznia 2019 roku
w sprawie: uchwalenia budzetu Powiatu Glogowskiego na 2019 rok

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) w zwiqzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, z p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu Glogowskiego przedstawionej w uchwale Rady
Powiatu Glogowskiego nr 1V/24/2019 z dnia 23 stycznia 2019 roku w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Glogowskiego i uchwale Rady Powiatu Glogowskiego nr IV/25/2019 z
dnia 23 stycznia 2019 roku w sprawie: uchwalenia budzetu Powiatu Glogowskiego na 2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej
przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej
wydaje opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawanej opinii izba ocenia prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu i jego splaty, w
szczegolnosci z uwzglednieniem zapewnienia przestizegania przepisobw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2019 oraz nastepnych latach.

Na podstawie przediozonej w dniu 25 stycznia 2019 r. uchwaly Rady Powiatu Glogowskiego nr
IV/24/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Glogowskiego oraz przedlozonej w dniu 31 stycznia 2019 r. uchwaty Rady Powiatu Glogowskiego nr
IV/25/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie: uchwalenia budzetu Powiatu Glogowskiego na
2019 rok, Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Wieloletnig prognoze finansowa (zalacznik nr 1 do uchwaly nr 1V/24/2019) sporzadzono na lata
2019-2027, tj. na lata, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania, co spetnia wymogi
art. 227 u.f.p. Ujete w prognozie na rok 2019 kwoty wyniku budzetu i zwigzane z nim kwoty
przychodéw oraz dlugu sa zgodne z kwotami wynikajacymi z uchwaly budzetowej na rok 2019, co
spelnia wymogi art. 229 u.f.p. W calym okresie objetym prognoza planowane wydatki biezace sa
nizsze od dochodéw biezgcych budzetu, co oznacza, ze zostala zachowana zasada wynikajgca z art.
242 ust. 1 u.f.p.

W wieloletniej prognozie finansowej zaplanowano przychody z tytulu nowych zobowigzan
zaliczanych do dhigu publicznego w wysokosci 3.000.000 zt w 2019 roku. W latach 2020-2027 nowe
przychody zwrotne nie sq planowane, a Zrédlem sfinansowania w tych latach splaty zobowigzan beda
prognozowane nadwyzki budzetu (nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetu ogélem). Z wielkosci
budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, Zze na koniec 2019 r.
zadluzenie Powiatu wyniesie 22.382.000 zt (20,18% planowanych na ten rok dochodéw budzetu).
Splata dhugu przewidziana jest do 2027 roku.



W 2019 roku laczna kwota przypadajacych do splaty wydatkéw na obstuge diugu z tytutu
odsetek (rozchodéw nie zaplanowano) stanowi 0,58% planowanych dochodow wobec dopuszczalnego
wskaznika splaty, ustalonego zgodnie z art. 243 u.f.p., w wysokosci 4,67%. W 2020 roku
prognozowany wskaznik splaty dhugu wynosi 2,29% i jest rowny dopuszczalnemu indywidualnemu
wskaznikowi splaty ustalonemu zgodnie z art. 243 u.f.p. (2,29%). Z przedstawionych w prognozie
wielkoéci budzetu wynika, ze w kolejnych latach, pod warunkiem zrealizowania zaplanowanych
wielkosci budzetowych, relacja lqcznej kwoty splat zobowiazan finansowych wraz z wydatkami na
obstuge dhugu w stosunku do planowanych dochodéw ogolem réwniez nie przekroczy dopuszczalnego
poziomu splaty zobowiazar, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze dla lat 2020 i 2021 dopuszczalny indywidualny wskaznik splaty
zobowiazan zostat obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie planowanych wielkosci budzetu
w 2018 roku. Zgodnie natomiast z dyspozycjq art. 243 ust. 2 u.f.p., w latach 2020 i 2021 do
wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego poziomu splaty zadhuzenia przyjmowane beda dane z
wykonania budzetu 2018 roku. W zwiazku z powyzszym relacja obliczona w oparciu 0 faktyczne
wykonane wielko$ci w 2018 roku moze zmieni¢ mozliwoéci Powiatu w zakresie splaty zobowigzan w
tych latach. Wskazuje ponadto, ze zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w okresie
objetym wieloletnia prognozq finansowq wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji
zatozonych w prognozie nadwyzek operacyjnych oraz dochodow ze sprzedazy majatku,
zaplanowanych w latach 2020-2021 w kwotach 3.070.000,00 zt oraz 2.000.000,00 z} (przy wykonaniu
w latach 2016-2018 dochodéw z tego tytulu w kwotach 526.647,60 zt, 425.266,61 z} i 62.550,00 z).
Brak realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku w planowanej wysokoSci spowoduje obnizenie
dopuszczalnego wskaznika sphaty zobowiazan, okre$lonego w art. 243 u.f.p. Prognozowane kwoty
dochodéw i wydatkéw sa wielkosciami, ktore ksztattuja pozostate elementy prognozy, w tym poziom
rozchodéw i diugu.

Biorac powyisze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ opini¢ pozytywnq z uwagami
o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Powiatu Glogowskiego. Wskazuje jednoczesnie, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza wylaczna odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg
jednostki, a w szczeg6lnosci za realnosc planowanych dochodéw, celowosc i realno$¢ ponoszonych
wydatkéw budzetu, a takze za zacigganie i splate zobowiazan.

W dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra wprowadza (w kolejnych latach) istotne
zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu splaty zadluzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zdolno$¢ Powiatu do splaty zobowigzan zaciagnigtych
i planowanych do zaciagnigcia nalezy ocenia¢ takze w aspekcie zmian wynikajacych z art. 9
powolanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy O finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw, majac na uwadze koniecznoé¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243
u.f.p., w calym okresie objetym prognoza kwoty dhugu. Zasadne jest aby w $wietle uchwalonych
zmian ustawy o finansach publicznych — Powiat na biezaco analizowal swoja, indywidualng zdolnos¢
do splaty zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan — w aspekcie zmian
wprowadzanych w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, z p6zn. zm.), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty
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