Uchwata nr X/12/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 lutego 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Gminy Wadroze Wielkie nr 111/12/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2019-2033 i uchwale Rady Gminy Wadroze Wielkie nr 111/13/18 z

dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wadroze Wielkie na rok 2019

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 z p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu przedstawionej w uchwale Rady Gminy Wadroze Wielkie
nr [I/12/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata
2019-2033 i uchwale Rady Gminy Wadroze Wielkie nr I1/13/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Wadroze Wielkie na rok 2019.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej
przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej
wydaje opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajgcej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawane]j opinii Izba ocenia prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu i jego splaty, w
szczegblnosci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2019 oraz nastepnych latach.

Na podstawie przedtozonej w dniu 4 stycznia 2019 r. uchwaty Rady Gminy Wadroze Wielkie nr
I/12/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata
2019-2033 oraz przedtozonej w dniu 4 stycznia 2019 r. uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie nr
1I/13/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wadroze Wielkie na rok
2019, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognozg kwoty dhugu (zalgeznik nr 1 do uchwaty nr
I/12/18) sporzadzono na lata 2019-2033, zgodnie z wymogiem art. 227 u.f.p. W calym okresie
objetym prognoza planowane wydatki biezace sg nizsze od dochodéw biezacych budzetu, co oznacza,
ze zostala zachowana zasada wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p. W prognozie finansowej zatozono, ze
w latach 2019- 2033 Gmina nie bedzie zacigga¢ nowego dlugu, a splata wczesniej zaciggnietych
zobowigzan nastapi w latach 2019-2033. Planowany na koniec 2019 r. dlug Gminy Wadroze Wielkie
wyniesie 11.860.548,00 z}, co w odniesieniu do planowanych w tym roku dochodéw budzetu ogotem
stanowi 53,45%.

Przewidziana w 2019 r. laczna kwota przypadajacych do splaty rat kredytdw i pozyczek wraz z
wydatkami na obshige dlugu z tytulu odsetek i potencjalng sptate zobowigzan wynikajacych z
udzielonego poreczenia, w stosunku do planowanych dochodéw ogotem stanowi 4,02%, a po
uwzglednieniu wykazanych na ten rok ustawowych wylaczenn 3,80% tych dochoddw, przy
dopuszczalnym wskazniku obciazenia budzetu sptata zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p.,
wynoszacym 5,76%. Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2020-2033, rowniez
zostanie zachowana zasada, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania przyjetych
w prognozie wielkosci budzetowych.



Z zaprezentowanych w wieloletniej prognozie finansowej danych wynika, ze w latach 2020-2033
(z wytaczeniem 2030 r.) planowane jest obnizenie wydatkow biezacych (bez wydatkow na projekty
wspoHinansowane srodkami UE) w stosunku do planowanych w 2019 r., w tym w latach 2020-2022
odpowiednio o kwoty 1.643.078,62 zi, 711.098,62 zl, 694.436,62 zl, co nie zostalo objasnione.
Dochody biezace z tytutu podatkéw i optat zaplanowano w latach 2019 i 2020 w kwotach
4.284.804,29 zt i 4.200.000,00 z}, przy ich wykonaniu: w 2016 r. w kwocie 3.431.563,83 z, w 2017
r. w kwocie 3.644.164,35 z& i przewidywanym wykonaniu w 2018 r. w kwocie 3.888.043,88 zi.
Planowana w latach 2020-2033 nadwyzka operacyjna (stanowigca réznice migedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) wynosi od 3.608.993,04 zt do 2.490.140,00 zl, przy nadwyzce
operacyjnej wykonanej w latach 2016 i 2017 w kwotach odpowiednio 1.001.083,27 z} i 899.993,09 z
i jej wykonaniu w 2018 r. w kwocie 313.555,27 z}, wedlug sprawozdan miesigcznych z wykonania
budzetu Rb-27S i Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku. Dochody ze
sprzedazy majatku w 2019 r. zaplanowano w kwocie 950.000,00 zI, tj. powyzej wielkosci
wykonanych w latach: 2016 w kwocie 22.268,27 z}, 2017 w kwocie 67.918,25 zt i 2018 w kwocie
35.287,17 z} (wedhug sprawozdania miesiecznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do 31 dnia grudnia 2018 roku). W zwigzku z powyzszym wykonanie
dochodéw ze sprzedazy mienia w zaplanowanej kwocie obarczone jest ryzykiem. Obliczony na
podstawie prognozowanych wielko$ci wskaznik jednorocznych (relacja dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw budzetu), ktéry stanowi podstawe do ustalenia dopuszczalnego wskaznika splaty (art. 243
u.f.p.), zaplanowano w latach 2019-2033 na poziomie pomiedzy 11,42% a 18,29%, przy jego
wykonaniu w latach: 2016 na poziomie 6,04%, 2017 na poziomie 5,09% i 2018 na poziomie 1,42%
(wedhug sprawozdan miesiecznych z wykonania budzetu Rb-27S i Rb-28S za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2018 roku).

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze mozliwos$¢ splaty dhigu w latach 2019-2033, przy
zachowaniu zasad okreslonych w art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz
utrzymania zalozonych wielko$ci wydatkow, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek
operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy mienia, ktére wplywaja na ksztaltowanie sig
dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu splata dlugu. Wymaga to od organow Gminy
konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji zatozonych w wieloletniej prognozie finansowej
wielkoéci budzetowych i ciggltego monitorowania wielkosci ksztattujacych poziom relacji, okreslonej
w art. 243 u.f.p.

W dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra wprowadza (w kolejnych latach) istotne
zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu splaty zadluzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Zdolno$¢ Gminy do splaty zobowigzan zaciagnietych nalezy oceniac takze w aspekcie
zmian wynikajgcych z art. 9 powotanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, majac na uwadze konieczno$¢ zachowania
relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., w calym okresie objetym prognoza kwoty dhugu. Zasadne jest aby
w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — Gmina na biezqco analizowata
swoja, indywidualng zdolno$¢ do splaty zaciagnietych zobowigzan — w aspekcie zmian
wprowadzanych w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach.

Wydajac opinie Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos$¢ planowanej kwoty dtugu na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Jednocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponosza wyltaczng odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczeg6lnosci za realnosc
planowanych dochodow, celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkéw budzetu oraz za zacigganie i
sptate zobowigzar.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 poz. 1330 z p6zn. zm.), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania. Od
niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w

terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. _
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