Uchwata nr X/4/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

z dnia 29 stycznia 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Gminy Kotla nr 111/10/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kotla na lata 2019-2029 i uchwale Rady Gminy Kotla nr 111/11/18
z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Gminy Kotla na rok 2019

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077 z p6in. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w Sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczgcych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwale Rady Gminy Kotla nr II/10/18 z
dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kotla na
lata 2019-2029 i uchwale Rady Gminy Kotla nr [1/11/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu
Gminy Kotla na rok 2019.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077 z péZn. zm.) - dalej: "u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej
przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej
wydaje opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawanej opinii izba ocenia prawidlowos¢ planowanej kwoty diugu i jego splaty, w
szczegblnosci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2019 oraz nastepnych latach.

Na podstawie przedlozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu uchwaly Rady
Gminy Kotla nr 1I/10/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kotla na lata 2019-2029 i uchwaly Rady Gminy Kotla nr I1I/11/18 z dnia 19
grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Gminy Kotla na rok 2019, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co
nastepuje.

Wieloletnig prognoze finansowa sporzadzono na lata 2019-2029, co spelnia wymogi art. 227 ust.
1 u.fp. Prognoze kwoty dlugu sporzadzono na lata 2019-2028 tj. na okres, na ktéry zaciagnieto
zobowigzania. Ujete w prognozie wartosci na rok 2019 sg spéjne, w zakresie wymaganym w art. 229
u.f.p., z kwotami wynikajacymi z uchwaly budzetowej na rok 2019. W calym okresie objetym
prognozq planowane wydatki biezace s nizsze od dochodéw biezacych budzetu, co oznacza, ze
zostata zachowana zasada wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p.

Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze
Gmina w 2019 r. nie przewiduje zaciggania nowych zobowigzar zaliczanych do diugu publicznego.
Na koniec 2019 r. zadluzenie Gminy wyniesie 7.457.100,00 z}, co stanowi 34,27% planowanych w
tym roku dochodow. Sptata dtugu Gminy przewidziana jest do 2028 roku. W 2019 roku faczna kwota
przypadajacych do sptaty zobowigzan finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na obstuge dhugu z
tytutu odsetek stanowi 12,20% planowanych dochodéw, a po uwzglednieniu planowanych wylaczeri
ustawowych 3,14% wobec dopuszczalnego wskaznika sptaty, ustalonego zgodnie z art. 243 u.f.p., w
wysokosci 4,02%. W latach 2020-2021 prognozowane wskazniki sptaty dlugu wynosza odpowiednio
3,21% i 4,95% i sq nizsze o 0,06 i 0,02 punktu procentowego od dopuszczalnych indywidualnych
wskaznikow splaty, ustalonych zgodnie z art. 243 u.f.p. (3,27% w 2020 r. i 4,97% w 2021 r.). Z



przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci budzetowych wynika, ze w kolejnych
latach objetych prognoza, wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosci, relacja o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p zostanie zachowana.

Skad Orzekajacy zauwaza, ze dla lat 2020 i 2021 dopuszczalny indywidualny wskaznik sphaty
zobowiazan zostat obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie planowanych wielkosci budzetu
w 2018 roku. Zgodnie natomiast z dyspozycjg art. 243 ust. 2 u.f.p., w latach 2020 i 2021 do
wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego poziomu splaty zadhuzenia przyjmowane beda dane z
wykonania budzetu 2018 roku. W zwiazku z powyzszym relacja obliczona w oparciu o faktycznie
wykonane wielko§ci w 2018 roku moze zmieni¢ mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowigzan w
tych latach. Z analizy przedtozonych sprawozdan z wykonania budzetu (Rb-27S i Rb-28S) za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku wynika, ze uwzglednienie wykonania budzetu za 2018 rok
moze doprowadzi¢ do przekroczenia dopuszczalnego poziomu sptaty w latach 2020 i 2021. Powyzsze
wymaga od organéw Gminy ciaglego monitorowania wielkosci ksztaltujacych poziom relacji,
okre$lonej w art. 243 u.f.p. oraz podejmowania dziatan zmierzajgcych do jej zachowania.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2020-2023 planowane jest obnizenie
wydatkéw biezacych (bez wydatkéw na projekty wspoHinansowane srodkami UE) w stosunku do
planowanych w roku 2019 odpowiednio o kwoty 438.651,42 z}, 1.103.651,42 z}, 656.651,42 zt i
195.651,42 zt. Planowane w latach 2020-2029 nadwyzki operacyjne (stanowigce réznice migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) wynoszq od 2.055.000,00 zt do 3.076.000,00 zt, przy
wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2016 i 2017 w kwotach odpowiednio 519.983,19 24 i
995.067,52 7t i jej wykonaniu, wedtug sprawozdan z wykonania budzetu (Rb-27S i Rb-28S) za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku, w kwocie 252.286,83 zt. Podkreslic nalezy, ze
zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fp., w okresie objetym prognozg wymaga
konsekwentnych dzialan w zakresie realizacji zatozonych nadwyzek operacyjnych. Prognozowane
kwoty dochodéw i wydatkéw sa bowiem wielko§ciami, ktdre ksztaltujg pozostate elementy prognozy,
w tym rozchodow i dhugu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawg o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra
wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu spaty
zadhuzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zdolno$¢ Gminy Kotla do splaty zobowigzar
zaciaggnietych nalezy ocenia¢ takze w aspekcie zmian wynikajacych z art. 9 powotanej ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, majac na
uwadze koniecznoé¢ zachowania relacji okreélonej w art. 243 u.f.p., w calym okresie objetym
prognoza kwoty dhlugu. Zasadne jest aby w S$wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach
publicznych — Gmina Kotla na biezaco analizowala swoja, indywidualng zdolnos¢ do splaty
zaciggnietych zobowiazai — w aspekcie zmian wprowadzanych w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w kolejnych latach.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji. Jednoczesnie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$C za sytuacje
finansowa jednostki, a w szczegélno$ci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowosc i realno$c
ponoszonych wydatkéw budzetu, a takze za zacigganie zobowigzan.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, z pézn. zm.), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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