Uchwala nr VII/85/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii 0 przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Wlen projekcie budzetu
gminy Wlen na 2020 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Joanna Stylska — Przewodniczaca, Elzbieta Piekarska —
Cztonek, Arkadiusz Babczuk - Czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

0 przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Wlen projekcie budzetu gminy Wlen na 2020 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 869 z pozn. zm., zwanej dalej - ufp) sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wytgcznej wilasciwosci organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjgtej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238
ust. 1 ufp projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, wojt
(burmistrz, prezydent) przedklada organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej -
celem zaopiniowania - w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Szczegblowose projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia i materiatdw informacyjnych
przedktadanych wraz z projektem uchwaty budzetowej Rada Miasta i Gminy Wlen okreslita uchwatg
nr 224/XLIIV10 z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej i
szczegotowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, zmieniong uchwatg
nr 238/XLII/10 z 27 paZdziernika 2010 r.

Burmistrz Miasta i Gminy Wlen zarzadzeniem nr 0050.94.19 z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie
przekazania projektu budzetu Miasta i Gminy Wlen na 2020 rok, przedloiyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Wlen na 2020 rok wraz z
uzasadnieniem i objasnieniami. Zarzadzenie wplyneto 14 listopada 2019 roku.
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w wyniku oceny projektu uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Wlen na 2020 rok stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowe]
sporzadzony zostal zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych oraz w
szczegdtowosci okreslonej w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.
Sklad Orzekajacy wskazuje jednak, ze wydatek ujety w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”,
rozdziale 70095 ,,Pozostata dziatalnos¢”, paragrafie 6230 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych” w kwocie 100.000 zt zaplanowany zostat bez
podstawy prawnej. Jak wynika z zalacznika nr 8 "Wykaz inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych
planowanych do realizacji na rok 2020" do projektu uchwaly budzetowej, wydatek dotyczy
dofinansowania wspdlnot mieszkaniowych w zakresie rewitalizacji budynkéw. Dofinansowanie
wspdlnot mieszkaniowych nie stanowi zadania wlasnego gminy. W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
Zadania wiasne gminy okresla wprost art. 7 ust. 1 powolanej ustawy, ich istotg jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty tworzonej przez mieszkaricow gminy. Sprawy, ktore naleza do zakresu
zadan wilasnych gminy wymienione s przykladowo w punktach 1 - 20 art. 7 ust. 1 ustawy o



samorzadzie gminnym. Ws$réd nich znajduja si¢ sprawy ladu przestrzennego, gospodarki
nieruchomos$ciami, gospodarki wodnej, gminnych drég, wodociaggéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji oraz utrzymania czystosci i porzadku. Przekazanie z budzetu gminy dotacji na rzecz
wspalnot mieszkaniowych na dofinansowanie kosztéw rewitalizacji budynkéw nie moze by¢ uznane
za realizacje zadan whasnych gminy, mieszczacych si¢ w zakresie spraw publicznych o znaczeniu
lokalnym, nie zastrzezonych na rzecz innych podmiotow. Dotacje z budzetu gminy na rzecz wspolnot
mieszkaniowych sa bowiem przeznaczone na zaspokojenie potrzeb jedynie tych whascicieli, ktorych
lokale wchodza w sklad okre$lonej nieruchomosci, a wiec waskiej grupy mieszkancow, ktorej nie
mozna uzna¢ za wspolnote samorzadowa w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Obowiazki ogolu whascicieli lokali wchodzacych w sklad nieruchomosci, tworzacych wspolnote
mieszkaniowa, okreslaja przepisy art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali
(Dz.U. z 2019 r. poz. 737), ktére stanowia m.in., ze wlasciciel ponosi wydatki zwigzane z
utrzymaniem jego lokalu oraz jest obowigzany uczestniczy¢ w kosztach zarzadu zwigzanych z
utrzymaniem nieruchomosci wspolnej i wspétdziata¢ w ochronie wspélnego dobra. Dotacje z budzetu
gminy powiekszalyby w istocie majatek wspolnoty czyli poszczegdlnych wiascicieli lokali, w czgsci
odpowiadajace] ich udzialowi w nieruchomosci. Przekazanie dotacji na cel okreslony w projekcie
uchwaly budzetowej nie moze zatem by¢ uznane za przejaw realizacji zadan whasnych gminy,
majgcych charakter zadan publicznych.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



