Uchwata nr V1/67/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci splaty przez Miasto Kamienna Gora kredytu dlugoterminowego
w kwocie 9.900.000,00 z}, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
zwigzanego z realizacjq zadan inwestycyjnych, w tym wspolfinansowanych ze Srodkow
europejskich oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r., poz. 2077, z pbéZn. zm.) w zwiazku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561, z 2018 r. poz. 2500) oraz
zarzgdzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Arkadiusz Babczuk — Przewodniczacy, Joanna
Stylska — Czlonek, Dorota Pietrzykowska — Czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sptaty przez Miasto Kamienna Goéra kredytu dlugoterminowego w kwocie 9.900.000,00
z}, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu zwigzanego z realizacjq zadan
inwestycyjnych, w tym wsp6Hinansowanych ze $rodkow europejskich oraz splate wczesniej
zaciggnietych zobowiazan.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Kamienna Géra pismem nr FB.3013.10.2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r. (data
wpltywu do tutejszej Izby 12 sierpnia 2019 r.) wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwo$ci sptaty przez Miasto Kamienna Goéra
kredytu dlugoterminowego w kwocie 9.900.000,00 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu zwigzanego =z realizacja zadan inwestycyjnych, w tym
wspoHinansowanych ze Srodkéw europejskich oraz splate wezeéniej zaciggnietych zobowigzan.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Miasta Kamienna Géra z dnia 27 grudnia 2018 roku nr II/15/18 w sprawie budzetu
Miasta Kamienna Gora na 2019 rok, ze zmianami na dzien 20 sierpnia 2019 roku;

2. uchwaly Rady Miasta Kamienna Gora z dnia 27 grudnia 2018 roku nr II/14/18 w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Kamienna Gora, ze zmianami na dzien 2 sierpnia
2019 roku;

3. zarzadzenia Burmistrza Miasta Kamienna Géra nr 274/2019 z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego;

4. sprawozdan z wykonania budzetu miasta za 2017 rok;

5. sprawozdan z wykonania budzetu miasta za 2018 rok;

6. sprawozdan z wykonania budzetu miasta za pierwsze potrocze 2019 roku;

7. dodatkowych wyjasnien dotyczacych aktualnej realizacji budzetu przedlozonych przez Burmistrza
Miasta Kamienna Goéra w dniu 10 wrzes$nia 2019 roku;

W budzecie miasta na 2019 rok ujeto przychody z planowanego kredytu z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu zwigzanego z realizacja zadan inwestycyjnych, w tym
wspoifinansowanych ze $rodkéw europejskich oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Whioskowany kredyt planuje sie sptaci¢ w latach 2023-2034.

W budzecie miasta na 2019 rok (wedhug stanu na dzieni 20 sierpnia 2019 roku) zaplanowano:

1) dochody w wysokosci — 97.572.388,10 zi, z tego:

- dochody biezace — 75.715.132,95 zi,

- dochody majatkowe — 21.857.225,15 z};

2) wydatki w wysoko$ci — 111.744.056,59 7, z tego:

- wydatki biezace — 73.954.639,54 zi,

- wydatki majatkowe — 37.789.417,05 z};

3) deficyt budzetu — 14.171.668,49 zk;



4) rozchody z tytulu splaty kredytdw i pozyczek — 6.018.773,00 zi;

5) przychody z tytulu kredytéw i pozyczek — 20.190.441,49 zi.

Z wieloletniej prognozy finansowej miasta Kamienna Goéra na lata 2019 - 2034 wynika, ze
prognozowana kwota dlugu na koniec 2019 roku wyniesie 37.548.855,04 z}, na ktérg skladajg sie
zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek zaciagnietych w latach ubieglych oraz kredytow i
pozyczek planowanych do zaciagniecia w 2019 roku.

Wskaznik planowanej tacznej kwoty przypadajacych w 2019 roku do splaty rat kredytow i pozyczek
wraz z odsetkami do planowanych na 2019 rok dochodéw wynosi, po uwzglednieniu wylaczen
ustawowych, 4,15% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan, obliczonego na
podstawie art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z
2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) (dalej - ufp), wynoszacego 5,34%.

Zgodnie z przepisami art. 243 ufp, laczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i
pozyczek, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupéw papieréw warto$ciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen, nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezagce do dochodéw ogélem. Przy obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy przyjmuje sie planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwéch
lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Z prognozowanych wielko$ci dochodéw i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta Kamienna Géra wynika, ze w latach 2020 - 2034 roku relacje splaty
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogdlem, nie przekraczaja
indywidualnych wskaznikéw dopuszczalnego poziomu obcigzenia kolejnych budzetéw, obliczonych
zgodnie z art. 243 ufp.

Dla oceny sytuacji finansowej Miasta Kamienna Gora istotna jest analiza ksztaltowania sie
planowanej oraz wykonanej nadwyzki operacyjnej rozumianej jako nadwyzka dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi budzetu miasta. Jej warto$¢ w sposob zasadniczy wplywa na wielko$é
okreslonego w art. 243 ufp wskaznika ograniczajacego dopuszczalny poziom obstugi dlugu miasta w
poszczegolnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa. Na koniec I kwartatu 2016 roku
planowano osiagniecie w tymze roku nadwyzki operacyjnej na poziomie 3.157.086,00 zi. Plan po
zmianach wedhug stanu na koniec 2016 roku wyniést 2.507.940,00 zt. Wielkos¢ wykonanej nadwyzki
na koniec 2016 roku wyniosta 2.629.743,68 zi. Na koniec III kwartalu 2017 roku planowano
osiggniecie w tymze roku nadwyzki operacyjnej na poziomie 3.660.783,00 zi. Plan po zmianach
wedlug stanu na koniec 2017 roku wyniést 3.643.201,00 zt. Wielko$¢ wykonanej nadwyzki na koniec
2017 roku wyniosta 3.552.150,98 zi. Na koniec Il kwartalu 2018 roku planowano osiggniecie w
tymze roku nadwyzki operacyjnej na poziomie 397.412,00 zi. Plan po zmianach wedlug stanu na
koniec 2018 roku wyniést 39.512,00 zl, natomiast wielko$¢ wykonanej nadwyzki na koniec 2018
roku wyniosta 3.980,47 zi. Na koniec pierwszego péirocza 2019 r. planowano osiggniecie w tymze
roku nadwyzki operacyjnej na poziomie 1.315.493,41 z}. Wedtug stanu na 20 sierpnia 2019 r. planuje
sie w tymze roku nadwyzki operacyjnej na poziomie 1.760.493,41 zl. Wielkos¢ wykonanej nadwyzki
operacyjnej na koniec pierwszego péirocza 2019 roku wyniosta 233.829,45 z}. Ponadto na koniec
pierwszego pélrocza 2019 roku wystapily zobowigzania wymagalne budzetu odnoszace sig¢ do
wydatkéw biezacych w kwocie 871.508,42 zi.

Na Zadanie organu nadzoru Burmistrz Miasta Kamienna Gora przedlozyt w dniu 10 wrzesnia 2019 r.
dodatkowe wyjasnienia w zakresie ksztaltowania sie dochodéw i wydatkow oraz nadwyzki
operacyjnej budzetu w 2019 roku wedhlug stanu na dziefi 31 sierpnia 2019 r. Wskazano w nich co
nastepuje.

Dochody budzetowe ogdétem w okresie od 1 stycznia 2019 roku do 31 sierpnia 2019 roku
zrealizowano w wysokosci 57.509.083,60 z}, co w stosunku do zaplanowanych wielkosSci wynosi
58,93%. Dochody biezace wykonano w kwocie 51.781.326,42 z}, co stanowi 68,39% planu, a
dochody majatkowe w wysokosci 5.727.757,18 zl, co stanowi 26,21% wielkosci planowanej.
Realizacja wydatkéw ogélem w okresie od 1 stycznia 2019 roku do 31 sierpnia 2019 roku wyniosta
67.539.476,20 z}, co w stosunku do planu wynosi 60,44%. Wydatki biezace wykonano w kwocie
51.554.465,64 7, co stanowi 69,71% planu, a wydatki majatkowe w wysoko$ci 15.985.010,56 zi, co



stanowi 42,23% wielkoS$ci planowane;.

Na dzieni 31 sierpnia 2019 r. wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta 226.860,78 z. Powyzsze
sprawia, iz Sklad Orzekajacy wskazuje na bardzo wysokie ryzyko nie osiggnigcia planowanego na
2019 r. poziomu nadwyzki operacyjnej.

W okresie od 1 stycznia 2019 roku do 31 sierpnia 2019 roku dokonano splaty zobowigzan
dhigoterminowych w lacznej kwocie 3.516.625,00 zt. W okresie od 1 stycznia 2019 roku do 31
sierpnia 2019 roku zaciagnieto kredyt dhugoterminowy w kwocie 10.000.000,00 zk. Ponadto na dzien
31 sierpnia 2019 roku utrzymywato sie zadhuzenie z tytulu kredytu krétkoterminowego w kwocie
5.000.000,00 zt. W $wietle danych obrazujacych wykonanie dochodéw i wydatkow Miasta Kamienna
Géra w okresie od 1 stycznia 2019 roku do 31 sierpnia 2019 roku Sklad Orzekajacy wskazuje na
istotne ryzyko wystapienia trudnosci w splacie kredytu krétkoterminowego do korca 2019 roku, co
moze negatywnie rzutowac na kondycje finansowa Miasta Kamienna Géra w kolejnych latach.
Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wydatki planowanie na obstuge dlugu powinny odpowiadac
kwotom wynikajgcym z zawartych uméw. Na 2019 rok zaplanowano wydatki na obstuge dhugu w
kwocie 500.000,00 zi, to jest nizszej o 100.000,00 zt niz w roku ubieglym, pomimo zakladanego
wzrostu poziomu zadhuzenia z miasta z 23.377.186,55 z¢ wedlig stanu na 31.12.2018 r. do
37.548.855,04 7zt wedlug stanu na 31.12.2019 r. oraz utrzymywania sie wysokiego poziomu
zadhizenia z tytulu kredytu krétkoterminowego (5.000.000,00 zt wedtug stanu na dzier 31.08.2019
r.).

Na kolejne lata planowany jest bardzo duzy wzrost nadwyzek operacyjnych w stosunku do 2019
roku. Miasto Kamienna Gora zaklada osiggniecie w latach 2020 - 2034 nadwyzek operacyjnych
wynoszacych odpowiednio:

-w 2020 r. - 3.751.600,00 z,

-w 2021 1. - 3.000.000,00 zt,

-w 2022 r. - 2.786.560,55 #,

-w 2023 r. - 2.451.600,00 74,

-w 2024 r. - 2.951.600,00 z,

-w 2025 r. - 2.857.832,39 i,

-w 2026 r. - 3.000.000,00 z,

-w 2027 r. - 3.130.000,00 7,

-w 2028 . - 2.607.947,00 zi,

-w 2029 r. - 3.350.000,00 z,

-w 2030 r. - 3.600.000,00 z,

-w 2031 r. - 3.950.000,00 zt,

-w 2032 r. - 4.237.586,26 1z,

-w 2033 1. - 5.625.000,00 74,

-w 2034 r. - 5.521.022,84 7.

Sklad Orzekajacy wskazuje na istotne ryzyko nieosiagniecia planowanych pozioméw nadwyzek
operacyjnych, co moze rzutowaé na zdolno$¢ obstugi dlugu miasta.

Sklad Orzekajacy zauwaza rowniez, iz w latach 2016 - 2019 utrzymuje sie wysoki poziom
zobowigzan wymagalnych obcigzajacych Miasto Kamienna Goéra. Na dzien 31.12.2016 r. wynosity
one 466.454,74 zt. Na dzien 31.12.2017 r. stanowity one kwote 1.117.301,39 z}. W wyniku realizacji
budzetu miasta w 2018 roku zobowigzania wymagalne uksztattowaly si¢ na poziomie 1.919.278,02
zt, w tym z tytutu dostaw towaréw i ustug w wysokosci 1.580.909,56 z}. Z lacznej kwoty zobowigzan
wymagalnych na dzien 31.12.2018 r. do wydatkéw biezacych odnosito sie 444.632,93 zt. W wyniku
realizacji budzetu miasta w pierwszym péiroczu 2019 roku zobowigzania wymagalne uksztaltowaty
sie na poziomie 1.036.001,48 zt. Z lgcznej kwoty zobowigzan wymagalnych na dzien 30.06.2019 r.
do wydatkéw biezacych odnosi sie 871.508,42 z. Wskazuje to na bardzo trudng sytuacje finansowq
jednostki.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy informuje, iz w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
ktéra wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczgce, miedzy innymi ustalenia poziomu
splaty zadluzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nowelizacja zaklada zmiang konstrukcji
wskaznika okre$lonego w art. 243 ust. 1 ufp, poczawszy od 2026 roku. Zdolno$¢ Miasta Kamienna
Géra do splaty zobowiazani zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia nalezy ocenia¢ w aspekcie
zmian wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 1. poz. 2500), majac na uwadze



koniecznos¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243 ufp, w calym okresie objetym prognoza kwoty
dhugu. Zasadne jest aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — organy
gminy miejskiej Kamienna Gora na biezaco analizowaly swojg, indywidualng zdolno$é¢ do splaty
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art.
243 ufp.

Biorqcppowyisze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty. _



