Uchwala nr V1/66/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 wrzesnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Kamienna Géra informacji o
przebiegu wykonania budzetu Miasta Kamienna Gora za I pélrocze 2019 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 oraz z 2018 r. poz. 2500) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Arkadiusz Babczuk — Przewodniczacy, Joanna Stylska
— Czionek, Dorota Pietrzykowska — Czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Kamienna Gora informacji o przebiegu wykonania budzetu
Miasta Kamienna Gora za I péirocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy wydatl niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach statystycznych z wykonania budzetu Miasta Kamienna Goéra (o symbolu Rb),
sporzadzonych w oparciu o wymogi okreSlone w rozporzadzeniach Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz.1393),
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773) oraz z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddéw i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053), za okres od poczatku roku do 30
czerwca 2019 roku oraz w przedlozonej 2 wrzesnia 2019 roku przez Burmistrza Miasta Kamienna
Gora informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Kamienna Gora za I pélrocze 2019 roku wraz
z informacja o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze pétrocze 2019 roku.
Zakres i forma przedlozonej przez Burmistrza Miasta Kamienna Goéra informacji o przebiegu
wykonania budzetu Miasta Kamienna Gora za 1 pétrocze 2019 roku, wraz z informacjq o
ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, sa zgodne z wymogami okreslonymi w uchwale
Rady Miejskiej w Kamiennej Goérze nr LI/326/10 z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie ustalenia
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy miejskiej Kamienna Gora oraz
samorzadowych instytucji kultury za I pétrocze.

Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta Kamienna
Gora za I potrocze 2019 roku, Skiad Orzekajacy stwierdza, Ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w informacji uwzglednia zmiany wynikajace z
uchwal oraz zarzadzen organéw gminy, w tym zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej.

2. Wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych sg zgodne z wielko§ciami okre§lonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budzetowe ogdlem za I pétrocze 2019 roku zrealizowano w wysokosci 43.872.099,75 zi,
co w stosunku do zaplanowanych wielko$ci wynosi 46,96%. Dochody biezace wykonano w
kwocie 38.312.386,10 z}, co stanowi 51,06% planu, a dochody majatkowe w wysokosci 5.559.713,65
zt, co stanowi 30,21% wielko$ci planowanej, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
558.677,11 7, co stanowi 28,24% wielkoSci planowanej. Przebieg wykonania wplywow z
poszczegolnych Zrodet zostat w informacji szczegétowo oméwiony.

4. Realizacja wydatkow ogélem za I péhrocze 2019 roku wyniosta 53.228.412,70 zi, co w stosunku
do planu wynosi 48,92%. Wydatki biezace wykonano w kwocie 38.078.556,65 zi, co stanowi 51,66%
planu, a wydatki majatkowe w wysokosci 15.149.856,05 zi, co stanowi 43,16% wielko$ci
planowanej. W informacji przedstawiono wykonanie wydatkéw biezacych i majatkowych

5. W wyniku analizy sprawozdan ,,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze :

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26



pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 487 z pozn. zm.) zaplanowane w kwocie 440.000,00 z} zrealizowano w wysoko$ci 355.711,92 z,
co stanowi 80,84% planu;

- wydatki na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych wyniosty
147.273,09 z}, co stanowi 36,36% planu;

-]wydatki na realizacje¢ programu zwalczania narkomanii wyniosty 8.700,00 zl, co stanowi 24,86%
planu.

6. Dochody z tytulu oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska wyniosty 15.037,77 z}, co stanowilo
30,08% wielkosci planowanej. Wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska, poniesione w I polroczu
stanowity kwote 9.902,46 zt tj. 19,80% wielkosci planowane;j.

7. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowano w kwocie
1.703.757,49 zi, co stanowilo 51,83% wielko$ci planowanej. Poniesione na ten cel wydatki wyniosty
2.104.907,28 z}, co stanowito 48,71% wielkosci planowane;j.

8. W informacji przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017
r. poz. 2077, z pézn. zm.) (dalej - ufp) oraz wydatkéw nimi finansowanych.

9. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta Kamienna Goéra za 1 pétrocze 2019
roku powstat deficyt w kwocie 9.356.312,95 z}, przy planowanym deficycie w kwocie 15.379.813,26
zt. Miasto Kamienna Goéra w I pélroczu 2019 roku zaciggneto kredyty i pozyczki dhugoterminowe w
kwocie 7.700.000,00 z}. Miasto Kamienna Géra w I pétroczu 2019 roku dokonato splaty zobowigzan
dhugoterminowych w tacznej kwocie 2.609.690,00 zi.

Miasto na dzienn 30 czerwca 2019 roku posiadato zobowiazania z tytutu kredytéw i pozyczek
dlugoterminowych w 1acznej kwocie 28.467.496,55 2zl oraz kredytu kréotkoterminowego w
kwocie 4.972.833,79 zi.

W $wietle powyzszych danych obrazujagcych wykonanie dochodéw i wydatkéw Miasta Kamienna
Gora w okresie od 1 stycznia 2019 roku do 30 czerwca 2019 roku Skiad Orzekajacy wskazuje na
ryzyko wystapienia trudnosci w splacie kredytu krotkoterminowego do konca 2019 roku, co moze
negatywnie rzutowac na kondycje finansowa Miasta Kamienna Géra w kolejnych latach.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w latach 2016 - 2019 utrzymuje sie wysoki poziom zobowigzan
wymagalnych obcigzajacych Miasto Kamienna Goéra. Na dzien 31.12.2016 r. wynosily one
466.454,74 zt. Na dzien 31.12.2017 r. stanowily one kwote 1.117.301,39 z. W wyniku realizacji
budzetu miasta w 2018 roku zobowigzania wymagalne uksztaltowaly sie na poziomie 1.919.278,02
z}, w tym z tytulu dostaw towaréw i ustug w wysokosci 1.580.909,56 zt. Z lacznej kwoty zobowigzan
wymagalnych na dzieni 31.12.2018 r. do wydatkéw biezacych odnosito sie 444.632,93 z1. W wyniku
realizacji budzetu miasta w pierwszym pdéiroczu 2019 roku zobowigzania wymagalne uksztaltowaty
sie na poziomie 1.036.001,48 zl. Z lacznej kwoty zobowigzan wymagalnych na dzien 30.06.2019 r.
do wydatkéw biezacych odnosi sie 871.508,42 z}. Wskazuje to na bardzo trudng sytuacje finansowa
jednostki.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnietych zobowigzan. Przepisy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z
2018 r, poz. 1458, 1669) stanowia, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku
zwrotu nalezno$ci celnej, podatku, nadplaty lub nienaleznie oplaconych skiadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat albo oprocentowanie
tych nalezno$ci. Ponadto miasto posiadalo zobowigzania warunkowe z tytulu poreczen udzielonych
innym podmiotom w kwocie 1.094.495,00 zi.

10. Réznica pomiedzy wykonanymi za I pétrocze 2019 roku dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi jest wielkoscig dodatnig i wynosi 233.829,45 zl, co spelnia wymogi okreslone w art. 242
ufp. Jednakze na koniec pierwszego pétrocza 2019 roku wystapily zobowigzania wymagalne budzetu
odnoszace sie do wydatkéw biezacych w kwocie 871.508,42 zt. Powyzsze sprawia, iz Sklad
Orzekajacy wskazuje na bardzo wysokie ryzyko nie osiagniecia planowanego na 2019 r. poziomu
nadwyzki operacyjnej.

W przedlozonej Radzie Miasta Kamienna Goéra informacji dokonano analizy przebiegu realizacji
budzetu za I pétrocze 2019 roku. Przedstawiono realizacje dochodéw z poszczegdlnych zrodet oraz
wydatkéw na poszczegélne zadania.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy postanowit wydac opinig



pozytywng z zastrzezeniami o informacji Burmistrza Miasta Kamienna Géra o przebiegu wykonania
budzetu Miasta Kamienna Goéra za I péirocze 2019 roku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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