Uchwala nr V1/62/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 sierpnia 2019 r.

w sprawie opinii o0 mozliwo$ci splaty przez Powiat Zgorzelecki kredytu dlugoterminowego w
kwocie 646.613,54 71, z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej dotyczacych realizacji projektu pn.
"Transgraniczne zapobieganie i zwalczanie powodzi i klgsk zywiotlowych™.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r., poz. 869) w zwiazku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561, z 2018 r, poz. 2500) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Arkadiusz Babczuk — Przewodniczacy, Joanna
Stylska — Czlonek, Dorota Pietrzykowska - Czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Powiat Zgorzelecki kredytu dlugoterminowego w kwocie 646.613,54 z, z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej dotyczacych realizacji projektu pn. "Transgraniczne zapobieganie i
zwalczanie powodzi i klesk zywiolowych".

Uzasadnienie

Przewodniczqcy Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego pismem z dnia 29 lipca 2019 r. (data wpltywu
do Izby 31 lipca 2019 r.) wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o
wydanie opinii dotyczqcej mozliwosci splaty przez Powiat Zgorzelecki kredytu dtugoterminowego w
kwocie 646.613,54 z}, z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej dotyczacych realizacji projektu pn.
"Transgraniczne zapobieganie i zwalczanie powodzi i klgsk Zzywiolowych".
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:
1. uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 28 grudnia 2018 roku nr IV/26/2018 w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Zgorzeleckiego na 2019 rok, ze zmianami na 6 sierpnia 2019 roku;
2. uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 28 grudnia 2018 roku nr IV/25/2018 w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2019 - 2032, ze
zmianami na 31 lipca 2019 roku;
3. uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 25 lipca 2019 roku nr XII/96/2019 w sprawie
zaciagniecia kredytu dlugoterminowego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ;
4. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2018 rok;
5. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za I pélrocze 2019 roku.
W budzecie powiatu na 2019 rok ujeto przychody z planowanego kredytu. Przeznaczeniem Srodkow
pochodzacych z powyiszego kredytu jest wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej dotyczacych realizacji projektu pn.
"Transgraniczne zapobieganie i zwalczanie powodzi i klesk zywiolowych". Wnioskowany kredyt
planuje sie splaci¢ w 2020 roku.
W budzecie powiatu na 2019 rok zaplanowano:
1) dochody w wysokosci — 111.613.044,95 zi, z tego:
- dochody biezgce — 102.079.599,63 z,
- dochody majatkowe — 9.533.445,32 zk;
2) wydatki w wysoko$ci — 111.541.697,77 zi, z tego:
- wydatki biezace — 99.638.331,05 zl,
- wydatki majatkowe — 11.903.366,72 zk;
3) nadwyzka budzetu — 71.347,18 zk;
4) rozchody z tytutu splaty rat kredytow - 717.960,72 zk,
5) przychody z tytutu kredytu - 646.613,54 zk;



Z wieloletniej prognozy finansowej powiatu na lata 2019 - 2032 wynika, Ze prognozowana kwota
dhugu na koniec 2019 roku wyniesie 14.595.628,26 zl, na ktorg skladajg sie zobowigzania z tytulu
kredytéw zaciagnietych w latach ubieglych oraz kredytu planowanego do zaciagniecia w 2019 roku.
Wskaznik planowane]j lacznej kwoty przypadajacych w 2019 roku do splaty rat kredytow wraz z
odsetkami do planowanych na 2019 rok dochodéw wynosi 1,84% i nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowiazan, obliczonego na podstawie art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869) (dale] - ufp), wynoszacego 3,31%.
Zgodnie z przepisami art. 243 ufp, laczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i
pozyczek, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupéw papierow wartosciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen, nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majqtku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochodéw ogélem. Przy obliczaniu relacji dla roku poprzedzajgcego rok
budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwoch
lat przyjmuje sie warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Z prognozowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu Zgorzeleckiego wynika, ze w 2020 relacja splaty zobowigzan
finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, po uwzglednieniu ustawowych
wylgczen, nie przekracza indywidualnego wskaznika dopuszczalnego poziomu obcigzenia budzetu,
obliczonego zgodnie z art. 243 ufp. Sklad Orzekajacy wskazuje jednak, iz wskaznik planowanej
lacznej kwoty przypadajacych w 2020 roku do splaty rat kredytéw wraz z odsetkami, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, do planowanych na 2020 rok dochodow wynosi 2,72% i jest
nizszy od dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, obliczonego na podstawie art. 243 ust. 1 ufp
o zaledwie 0,01%. Powyzsze wskazuje na konieczno$¢ biezacej analizy sytuacji finansowej powiatu
przez jego organy oraz podejmowania niezbednych dzialan zaradczych w przypadku odchylania sie
wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych od wielkosci planowanych moggacego skutkowac
ryzykiem naruszenia reguly okreslonej w art. 243 ust. 1 ufp.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy informuje, iz w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
ktora wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu
splaty zadhizenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nowelizacja zaklada zmiane konstrukcji
wskaznika okreslonego w art. 243 ust. 1 ufp, poczawszy od 2026 roku. Zdolno$¢ Powiatu
Zgorzeleckiego do splaty zobowiazan zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia nalezy ocenia¢ w
aspekcie zmian wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), majac na uwadze
konieczno$é zachowania relacji okreslonej w art. 243 ufp, w calym okresie objetym prognoza kwoty
dhugu. Zasadne jest aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych -
organy Powiatu Zgorzeleckiego na biezaco analizowaly swojq, indywidualng zdolno$¢ do splaty
zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art.
243 ufp.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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