Uchwala nr V1/41/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 maja 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kamienna Géra sprawozdaniu z
wykonania budzetu Miasta Kamienna Gora za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Arkadiusz Babczuk - Przewodniczacy, Danuta Jonas
- Czlonek, Dorota Pietrzykowska - Cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kamienna Goéra sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta
Kamienna Gora za 2018 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisoéw art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm. - dalej ufp), wojt gminy (burmistrz,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy,
zawierajgce zestawienie dochodow i wydatkow wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu gminy, w
szczegbtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Sklad Orzekajgcy wydal niniejsza opinie w wyniku analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku oraz w
przedtozonym 1 kwietnia 2019 roku przez Burmistrza Miasta Kamienna Géra sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Miasta Kamienna Gora za 2018 rok.

Dokonujgc, pod wzgledem merytorycznym, badania sprawozdania z wykonania budzetu gminy za
2018 rok Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajgce z uchwat i zarzadzen organdéw gminy.

2. Plan i wykonanie subwencji sq zgodne z wielkosciami okreslonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budzetowe ogdtem zrealizowano w wysoko$ci 76.010.300,98 zl, co w stosunku do
planowanych wielko$ci wynosi 87,07%, w tym dochody biezace wykonano w kwocie 72.533.856,96
zt, co stanowi 95,61%, a dochody majatkowe w kwocie 3.476.444,02 zi, co stanowi 30,43%
wielko$ci planowanej, w tym dochody ze sprzedazy majatku stanowig 1.223.602,66 zt tj. 48,36%
kwoty planowanej. Wykonanie wplywow z poszczegolnych zrodet zostalo w sprawozdaniu
omowione.

4. Wydatki zrealizowano w wysokosci 85.542.829,49 z}, co w stosunku do planu stanowi 87.96%, w
tym wydatki biezace wykonano w kwocie 72.529.876,49 z}, co stanowi 95,65%, a wydatki
majatkowe w kwocie 13.012.953,00 z}, co stanowi 60,74% wielkosci planowanej. W sprawozdaniu
omowiono realizacje wydatkow biezacych oraz wydatkéw inwestycyjnych w odniesieniu do
poszczegblnych zadan.

5. W wyniku analizy sprawozdan ,,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, Ze:

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 .
poz. 2137) zaplanowane w kwocie 430.000,0 z zrealizowano w wysoko$ci 454.115,48 zi, co stanowi
105,61% planu;

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
wyniosty 322.978,80 z}, co stanowi 81,35% planu;

- wydatki zwigzane z realizacjg programu zwalczania narkomanii wyniosty 28.282,81 zl, co stanowi
94,28% planu;



- dochody z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska stanowily kwote 41.635,60 z, ktore
przeznaczono na finansowanie zadar zwigzanych z ochrong Srodowiska.

- dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 3.055.073,38 z, co
stanowi 93,92% kwoty planowanej; wydatki zwiazane z gospodarka odpadami stanowily kwote
3.179.906,33 zi.

6. W sprawozdaniu przedstawiono dochody rachunkéw dochodow jednostek, o ktérych mowa w art.
223 ust. 1 ufp, oraz wydatki nimi finansowane.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za 2018 rok powstat deficyt w
kwocie 9.532.528,51 z, przy planowanym w wysokosci 9.957.947,00 zi.

Miasto w 2018 roku zaciggnelo kredyty i pozyczki na laczng kwote 14.856.620,11 zl. Splata
kredytow zaciggnietych w latach ubieglych stanowila kwote 4.858.045,04 zi. Zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek dhligoterminowych na 31.12.2018 roku stanowily
kwote 23.377.186,55 z. Miasto Kamienna Géra obciazaty ponadto zobowigzania warunkowe z tytutu
udzielonych poreczen w kwocie 1.094.495,00 zk.

Zastrzezenia Sktadu Orzekajacego dotycza wysokiego wzrostu poziomu zobowigzan wymagalnych w
2018 r. Na dziefi 31.12.2016 r. wynosily one 466.454,74 z}. Na dzien 31.12.2017 r. stanowity one
kwote 1.117.301,39 zk. W wyniku realizacji budzetu miasta w 2018 roku zobowigzania wymagalne
uksztattowaly sie na poziomie 1.919.278,02 zl, w tym z tytulu dostaw towarow i ustug w wysokosci
1.580.909,56 zt. W czesci opisowej zbyt ogdlnikowo odniesiono sie do okolicznosci powstania tych
zobowigzan.

8. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na gwaltowny spadek poziomu nadwyzki operacyjnej w 2018
roku. Na koniec T kwartatu 2018 roku planowano osiggniecie w tymze roku nadwyzki operacyjnej
na poziomie 397.412,00 zt. Plan po zmianach wedlug stanu na koniec 2018 roku wynidst 39.512,00
z}, natomiast wielko$¢ wykonanej nadwyzki na koniec 2018 roku wyniosta 3.980,47 zi.

Sklad Orzekajacy zwraca takze uwage, iz uwzglednienie w wydatkach budzetu poniesionych w 2018
roku zobowigzan wymagalnych odnoszacych sie do wydatkéw biezacych, wynoszacych 786.589,11
zt, doprowadzitoby do naruszenia reguly okreslonej w art. 242 ufp, nakazujacej aby wydatki biezace
nie przekraczaly poziomu dochodéw biezgcych powiekszonych o wolne Srodki. Wskazuje to na
bardzo trudng sytuacje finansowg jednostki.

9. Wykonana za 2018 rok relacja dochodéw biezacych powigkszonych o dochody za sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogétem, o ktorej mowa w art.
243 ufp, wyniosta 1,62% i jest nizsza od relacji planowanej, ktora wynosita 2,94%. Oznacza to, ze
dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan w latach nastepnych, okreSlony w art. 243 ust. 1 ufp
ulegnie istotnemu obnizeniu.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy postanowit wydaé
opinie pozytywng z zastrzezeniami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Kamienna Gora za
2018 rok. Jednocze$nie wskazuje sie, ze ocena wydatkowania $rodkéw budzetowych pod katem
celowosci i gospodarnosci nalezy do wytacznej kompetencji rady miejskiej.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwatly.
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