Uchwala nr V1/27/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 kwietnia 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Miasto Kamienna Géra kredytu dlugoterminowego
w kwaocie 10.000.000,00 z1, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
zwiazanego z realizacja zadan inwestycyjnych, w tym wspoHfinansowanych ze $rodkow
europejskich.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r., poz. 2077, z p6Zn. zm.) w zwiazku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561, z 2018 r. poz. 2500) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Arkadiusz Babczuk — Przewodniczacy, Joanna
Stylska — Czionek, Elzbieta Piekarska — Cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Miasto Kamienna Goéra kredytu dlugoterminowego w kwocie
10.000.000,00 z}, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu zwigzanego z
realizacjq zadan inwestycyjnych, w tym wspéHinansowanych ze srodkéw europejskich.

Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2019 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
wydat negatywna opinie nr VI/22/2019 o mozliwosci splaty przez Miasto Kamienna Goéra kredytu
dhugoterminowego w kwocie 20.870.000,00 zt. Wydajac powyzsza opinie Skiad Orzekajgcy kierowat
sie w szczegdlnosci tym, iz po uwzglednieniu wielko$ci dochodéw i wydatkéw miasta wykonanych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018, prognozowana na 2021 rok relacja splaty
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obshigi do planowanych dochodéw ogolem przekraczata
indywidualny wskaznik dopuszczalnego poziomu obcigzenia budzetu obstugg dhugu, obliczony
zgodnie z art. 243 ufp.

Burmistrz Miasta Kamienna Géra pismem nr FB.3013.06.2019 z dnia 5 marca 2019 r. wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci splaty przez Miasto Kamienna Géra kredytu diugoterminowego w kwocie 10.000.000,00
7z}, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. W okresie poprzedzajacym
wydanie niniejszej opinii dokonano istotnych zmian w wieloletniej prognozie finansowej miasta, w
tym wydhuzenia planowanego okresu splaty dtugu.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Miasta Kamienna Géra z dnia 27 grudnia 2018 roku nr 11I/15/18 w sprawie budzetu
Miasta Kamienna Gora na 2019 rok, ze zmianami na dzien 18 marca 2019 roku;

2. uchwaty Rady Miasta Kamienna Gora z dnia 27 grudnia 2018 roku nr I1I/14/18 w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Kamienna Gora, ze zmianami na dzien 18 marca
2019 roku;

3. zarzadzenia Burmistrza Miasta Kamienna Goéra nr 110/2019 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie
zaciaggniecia kredytu dhugoterminowego;

4. sprawozdan z wykonania budzetu miasta za 2016 rok;

5. sprawozdan z wykonania budzetu miasta za 2017 rok;

6. sprawozdan z wykonania budzetu miasta za 2018 rok;

W budzecie miasta na 2019 rok ujeto przychody z planowanego kredytu z przeznaczeniem na
finansowanie  planowanego deficytu = zwigzanego z realizacja zadan inwestycyjnych
wspélfinansowanych ze $rodkéw europejskich. Wnioskowany kredyt planuje sie splaci¢ w latach
2020-2032.

W budzecie miasta na 2019 rok zaplanowano:

1) dochody w wysokosci — 92.351.391,18 z, z tego:

- dochody biezace — 73.948.256,19 z,



- dochody majatkowe — 18.403.134,99 z};

2) wydatki w wysokosci — 107.731.204,44 zi, z tego:

- wydatki biezace — 72.743.151,78 z,

- wydatki majatkowe — 34.988.052,66 zi;

3) deficyt budzetu — 15.379.813,26 zk;

4) rozchody z tytuhu splaty kredytow i pozyczek — 6.018.773,00 zk;

5) przychody z tytutu kredytéw i pozyczek — 21.398.586,26 zi.

Z wieloletniej prognozy finansowej miasta na lata 2019 - 2034 wynika, ze prognozowana kwota dtugu
na koniec 2019 roku wyniesie 38.756.999,81 z}, na ktéra sktadaja sie zobowigzania z tytuhu kredytow
i pozyczek zaciagnietych w latach ubieglych oraz kredytéw i pozyczek planowanych do zaciagniecia
w 2019 roku,

Wskaznik planowanej tacznej kwoty przypadajacych w 2019 roku do splaty rat kredytow i pozyczek
wraz z odsetkami do planowanych na 2019 rok dochodéw wynosi, po uwzglednieniu wylaczen
ustawowych, 4,38% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzar, obliczonego na
podstawie art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z
2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) (dalej - ufp), wynoszacego 5,34%.

Zgodnie z przepisami art. 243 ufp, laczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i
pozyczek, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupéw papieréw warto$ciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen, nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogélem. Przy obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy przyjmuje sie planowane wartoSci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwoch
lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Z prognozowanych wielko$ci dochodéw i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta Kamienna Géra wynika, ze w latach 2020 - 2032 roku relacje splaty
zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, nie przekraczaja
indywidualnych wskaznikéw dopuszczalnego poziomu obcigzenia kolejnych budzetéw, obliczonych
zgodnie z art. 243 ufp.

Dla oceny sytuacji finansowej Miasta Kamienna Gora istotna jest analiza ksztaltowania sie
planowanej oraz wykonanej nadwyzki operacyjnej rozumianej jako nadwyzka dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi budzetu miasta. Jej wartoS¢ w sposob zasadniczy wplywa na wielkos¢
okreslonego w art. 243 ufp wskaznika ograniczajacego dopuszczalny poziom obstugi dlugu miasta w
poszczegolnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa. Na koniec I kwartalu 2016 roku
planowano osiaggniecie w tymze roku nadwyzki operacyjnej na poziomie 3.157.086,00 z. Plan po
zmianach wedlug stanu na koniec 2016 roku wynidst 2.507.940,00 zt. Wielkos¢ wykonanej nadwyzki
na koniec 2016 roku wyniosta 2.629.743,68 zt. Na koniec III kwartalu 2017 roku planowano
osiggniecie w tymze roku nadwyzki operacyjnej na poziomie 3.660.783,00 zi. Plan po zmianach
wedhug stanu na koniec 2017 roku wynidst 3.643.201,00 zt. Wielko$¢ wykonanej nadwyzki na koniec
2017 roku wyniosta 3.552.150,98 zk. Na koniec Il kwartatu 2018 roku planowano osiggnigcie w
tymze roku nadwyzki operacyjnej na poziomie 397.412,00 zi. Plan po zmianach wedlug stanu na
koniec 2018 roku wyniést 39.512,00 z}, natomiast wielko$¢ wykonanej nadwyzki na koniec 2018
roku wyniosta 3.980,47 zi.

Jednocze$nie na kolejne lata planowany jest bardzo duzy wzrost nadwyzek operacyjnych. Miasto
Kamienna Goéra zaklada osiagniecie w latach 2019 - 2025 nadwyzek operacyjnych wynoszacych
odpowiednio:

- w2019 . - 1.205.104,41 74,

-w 2020 r. - 3.800.000,00 z,

-w 2021 r. - 3.000.000,00 z},

-w 2022 r. - 2.883.360,55 zi,

-w 2023 1. - 2.900.000,00 7},

-w 2024 1. - 2.900.000,00 z1,

-w 2025 r. - 2.900.000,00 z1.

Powyzsze prognozy sa konsekwencjg przyjetej przez Miasto Kamienna Géra projekcji ksztaltowania



sie dochodéw biezacych oraz wydatkéw biezacych miasta. Zaklada si¢ znaczacq dynamike dochodéw
biezgcych, zwlaszcza w 2020 roku, gdyz wynosi ona 104,53%, przy jednoczesnej niskiej dynamice
wydatkow biezacych.

Na zadanie organu nadzoru Miasto Kamienna Géra przedlozyto w dniu 9 kwietnia 2019 r. dodatkowe
wyjasnienia w zakresie ksztattowania sie nadwyzki operacyjnej budzetu w 2018 roku oraz na
potwierdzenie realistyczno$ci prognozy dochodéw biezacych oraz wydatkéw biezacych miasta w
przyjetym horyzoncie prognozy. Wskazano w nich m.in., iz:

- w nastepstwie wprowadzanych zarzadzeniem nr 22/2019 Burmistrza Miasta Kamienna Gora z dnia
21 stycznia 2019 r. podwyzek stawek czynszéw dochody miasta wzrosna o ok. 1.000.000 zt rocznie,
- w nastgpstwie wprowadzonego uchwatg Rady Miasta Kamienna Géra nr VIII/40/19 z dnia 27 marca
2019 r. zwiekszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dochody miasta wzrosng o ok.
500.000 z} rocznie,

- w nastepstwie planowanego na 2020 r. uruchomienia na terenie miasta farmy fotowoltaicznej
dochody miasta wzrosng o ok. 550.000 z} rocznie,

- w nastepstwie przeprowadzonego audytu o§wiatowego podjete zostang w roku szkolnym 2019/2020
dziatania oszczednoSciowe skutkujace zmniejszeniem wydatkéw biezacych w 2020 r. w kwocie ok.
700.000 tys. zk.

Ponadto wprowadzone zostang inne procedury oszczedno$ciowe w zakresie wydatkéw biezacych.
Przedstawione wyjasnienia nie sg jednak na tyle precyzyjne, aby méc w pelni zweryfikowaé ich
wiarygodnos¢. Powyzsze wskazuje na ryzyko nie osiagniecia prognozowanego poziomu nadwyzek
operacyjnych w kolejnych latach.

Sklad Orzekajacy zauwaza rowniez, iz w latach 2016 - 2018 narastaja zobowigzania wymagalne. Na
dziefi 31.12.2016 r. wynosity one 466.454,74 z}. Na dzienn 31.12.2017 r. stanowily one kwote
1.117.301,39 zt. W wyniku realizacji budzetu miasta w 2018 roku zobowigzania wymagalne
uksztattowaly sie na poziomie 1.919.278,02 zi, w tym z tytutu dostaw towaréw i ushug w wysokosci
1.580.909,56 zt. Z lacznej kwoty zobowigzan wymagalnych na dzien 31.12.2018 r. do wydatkow
biezacych odnosi sie 444.632,93 z}. Ich uwzglednienie w wydatkach budzetu poniesionych w 2018
roku doprowadziloby do naruszenia reguly okreslonej w art. 242 ufp, nakazujacej aby wydatki
biezace nie przekraczaly poziomu dochod6w biezgcych powigkszonych o wolne srodki. Wskazuje to
na trudng sytuacje finansowg jednostki.

Jednocze$nie Sklad Orzekajacy informuje, iz w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
ktéra wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi ustalenia poziomu
splaty zadhuzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nowelizacja zaklada zmiane konstrukcji
wskaznika okreslonego w art. 243 ust. 1 ufp, poczawszy od 2026 roku. Zdolno$¢ Miasta Kamienna
Gora do splaty zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia nalezy ocenia¢ w aspekcie
zmian wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), majac na uwadze
konieczno$¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243 ufp, w calym okresie objetym prognoza kwoty
dhugu. Zasadne jest aby w Swietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — organy
gminy miejskiej Kamienna Géra na biezaco analizowaly swoja, indywidualng zdolno$¢ do splaty
zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art.
243 ufp.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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