Uchwala nr V1/22/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 lutego 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Miasto Kamienna Goéra kredytu
dlugoterminowego w kwocie 20.870.000,00 zi.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r., poz. 2077, z p6Zn. zm.) w zwigzKu z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Arkadiusz Babczuk — Przewodniczacy, Joanna Stylska —
Czlonek, Elzbieta Piekarska — Czlonek,

wydaje opinie negatywna

o mozliwosci splaty przez Miasto Kamienna Goéra kredytu dlugoterminowego w kwocie

20.870.000,00 zi.
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Kamienna Géra pismem nr FB.3013.02.2019 z dnia 23 stycznia 2019 r.
wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii
dotyczgcej mozliwosci splaty przez Miasto Kamienna Gora kredytu diugoterminowego w kwocie
20.870.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Miasta Kamienna Goéra z dnia 27 grudnia 2018 roku nr III/15/18 w sprawie budzetu
Miasta Kamienna Géra na 2019 rok, ze zmianami na dzien 21 stycznia 2019 roku;

2. uchwaly Rady Miasta Kamienna Goéra z dnia 27 grudnia 2018 roku nr I1I/14/18 w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Kamienna Géra, ze zmianami na dzien 21 stycznia
2019 roku;

3. zarzadzenia Burmistrza Miasta Kamienna Géra nr 38/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie
zaciagniecia kredytu dtugoterminowego;

4. sprawozdan z wykonania budzetu miasta za 2017 rok;

5. sprawozdan z wykonania budzetu miasta za 2018 rok;

W budzecie miasta na 2019 rok ujeto przychody z planowanego kredytu w kwocie 20.870.000,00 zt.
Whnioskowany kredyt planuje sie sptaci¢ w latach 2020-2032.

W budzecie miasta na 2019 rok zaplanowano:

1) dochody w wysoko$ci — 92.288.661,18 zl, z tego:

- dochody biezace — 73.935.526,19 zi,

- dochody majatkowe — 18.353.134,99 zk;

2) wydatki w wysokosci — 107.668.474,44 71, z tego:

- wydatki biezace — 72.671.191,78 z,

- wydatki majgtkowe — 34.997.282,66 zi;

3) deficyt budzetu — 15.379.813,26 zi;

4) rozchody z tytuhu splaty kredytow i pozyczek — 6.018.773,00 zk;

5) przychody z tytutu kredytow i pozyczek — 21.398.586,26 zi.

Z wieloletniej prognozy finansowej miasta na lata 2019 - 2032 wynika, ze prognozowana kwota dtugu
na koniec 2019 roku wyniesie 38.756.999,81 z}, na kt6rg skladajg sie zobowiazania z tytulu kredytoéw
i pozyczek zaciagnietych w latach ubiegltych oraz kredytéw i pozyczek planowanych do zaciagnigcia
w 2019 roku.

Wskaznik planowanej tacznej kwoty przypadajacych w 2019 roku do splaty rat kredytéw i pozyczek
wraz z odsetkami do planowanych na 2019 rok dochodéw, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
wynosi 4,38% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan, obliczonego na
podstawie art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z



2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) (dalej - ufp), wynoszacego 5,34%.

Zgodnie z przepisami art. 243 ufp, laczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym rat kredytdéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i
pozyczek, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupéw papieréw warto$ciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen, nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogétem. Przy obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwoch
lat przyjmuje sie warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Z prognozowanych wielkosci dochodow i wydatkow, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta Kamienna Gora wynika, ze w latach 2020 - 2032 roku relacje splaty
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obshigi do planowanych dochodéw ogdtem, nie przekraczaja
indywidualnych wskaznikow dopuszczalnego poziomu obcigzenia kolejnych budzetow, obliczonych
zgodnie z art. 243 ufp.

W uchwale Rady Miasta Kamienna Goéra z dnia 21 stycznia 2019 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Kamienna Goéra zaprezentowano
wielkosci planowane wedlug stanu na koniec trzeciego kwartatu 2018 r., nie uwzgledniono natomiast
wykonania budzetu miasta wedtug stanu na koniec 2018 r. Po uwzglednieniu wielko$ci dochodéw i
wydatkéw miasta ujetych w sprawozdaniach za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2018, prognozowana na 2021 rok relacja splaty zobowiazan finansowych i kosztéw ich obshugi do
planowanych dochodéw ogdéltem przekracza indywidualny wskaznik dopuszczalnego poziomu
obcigzenia budzetu obstugg dlugu obliczony zgodnie z art. 243 ufp. Wskaznik planowanej 1qcznej
kwoty przypadajacych w 2021 roku do splaty rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami do
planowanych na 2021 rok dochodéw wynosi 4,21%. Maksymalny dopuszczalny poziom wskaZnika
splaty zobowigzan, obliczony na podstawie art. 243 ust. 1 ufp, wynosi 3,86%. Powyzsze stanowi
naruszenie prawa.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze splata zobowigzan z tytulu wnioskowanego kredytu przez Miasto
Kamienna Gora przebiega¢ bedzie z naruszeniem art. 243 ust. 1 ufp.

Sktad Orzekajacy zauwaza réwniez bardzo niski poziom wykonania nadwyzki operacyjnej w 2018
roku, rozumianej jako réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, wynoszacy
zaledwie 3.980,47 z}. Powyzsze wskazuje na istotne ryzyko nie osiggnigcia prognozowanego poziomu
nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach.

Jednocze$nie Sklad Orzekajacy informuje, iz w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawg o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
ktora wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu
splaty zadluzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nowelizacja zaklada zmiane konstrukcji
wskaznika okre§lonego w art. 243 ust. 1 ufp, poczgwszy od 2026 roku. Zdolno$¢ Miasta Kamienna
Goéra do splaty zobowiazan zaciagnietych i planowanych do zaciaggniecia nalezy ocenia¢ w aspekcie
zmian wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), majagc na uwadze
konieczno$¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243 ufp, w calym okresie objetym prognozg kwoty
dlugu. Zasadne jest aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — Miasto
Kamienna Goéra na biezaco analizowala swoja, indywidualng zdolno$¢é do splaty zaciagnietych i
planowanych do zaciggniecia zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art. 243 ufp.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

4 Babegty



