Uchwala nr V/156/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 grudnia 2019 r.

sprawie wydania opinii o0 mozliwosci splaty przez Gmine Wolow kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 2.000.000 zt wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu na
2019 rok w zwigzku z realizacja zadan inwestycyjnych w ramach RPO WD na lata 2014-2020

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladoéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — cztonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z uwagami

o mozliwoSci splaty przez Gmine Woldéw kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.000.000 zt
wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu na 2019 rok w zwiazku z realizacjg
zadan inwestycyjnych w ramach RPO WD na lata 2014-2020.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Woléw pismem znak WFB.300/2/2019.AB z dnia 17 grudnia 2019 r. wystapit
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej
mozliwoéci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.000.000 zt z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu na 2019 rok w zwiazku z realizacja zadan finansowanych
z udziatem $rodkéw UE.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentéw:

-uchwaty Rady Miejskiej w Wotowie nr [1/28/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie budZetu
Gminy na rok 2019, ze zmianami;

- uchwaly Rady Miejskiej w Wotowie nr I1I/27/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Woldw, ze zmianami;

- projektu uchwaty budzetowej na rok 2020 oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej;

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2017 i 2018 oraz 3 kwartaly 2019 roku.

Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2018 r. Gmina Woldéw zrealizowala dochody w wysoko$ci 98.736.553 zi, w tym dochody
majatkowe 9.958.638 z} (odpowiednio 94,6% i 80,9% wielkosci planowanych), i wykonata wydatki
w wysoko$ci 111.688.680 zl, w tym majatkowe 28.857.783 zt (odpowiednio 93,1% i 85,7%
wielkosci planowanej); w realizacji budzetu uzyskano nadwyzke operacyjna w wysokosci 5.947.018
zt (przy planowanym 5.790.163 z}), a rok budzetowy zamknigto deficytem w wysoko$ci 12.952.127
zt (przy planowanym w wysoko$ci 15.566.000 zi). Deficyt budzetu i przypadajace w roku
budzetowym splaty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji (w wysokosci 4.534.000 zi)
sfinansowano przychodami pochodzacymi z emisji obligacji (w wysokosci 19.600.000 zt). W
stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogétem o 10,1% i wzrost wydatkow
ogdlem o 15,9%, w tym w wyniku wzrostu dochodéw majatkowych (o 17,2%) i wzrostu wydatkow



majatkowych (o0 55,5%).

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wszystkie budzety realizowane przez Gmine w latach 2014-2018
zamknigto deficytem (facznie w kwocie 29,4 min zt), co wyrazilo sie wysokim przyrostem zadtuzenia
(facznie o kwote 25 min z}) i zwigkszeniem obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatami zobowigzan
oraz wydtuzeniem okresu splaty do 2030 roku. Zadiuzenie Gminy na koniec 2018 r. wyniosto
62.643.263 zi, co stanowilo 63,4% dochodéw wykonanych.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dzied 17 grudnia) okreslono dochody
w wysokosci 115.486.732 zi, w tym majatkowe 14.590.883 zt (wsréd nich srodki UE w wysokosci
6.995.509 zb), i wydatki w wysokosci 119.120.986 z}, w tym majatkowe 25.432.751 zt (wsréd nich
wydatki na zadania realizowane z udzialem $rodkéw UE w wysokosci 2.605.515 z}); deficyt budzetu
w wysokosci 3.634.254 zt i przypadajgce do splaty raty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji
(facznie w kwocie 5.042.500 z}) postanowiono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytow
w wysokosci 7.000.000 zt (w tym wnioskowany) i z nadwyzek $rodkéw z lat ubieglych 1.676.754 zt.
W uchwale budzetowej okreslono limit zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek na
taczng kwote 17.000.000 z}, w tym na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu na kwote 10.000.000 zi, oraz upowaznienie dla Burmistrza do zaciagania kredytow
i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych do wysokosci ustalonego limitu.

Z realizacji budzetu za 3 kwartaty 2019 r. Gmina uzyskata dochody w wysokosci 83.622.505 zl,
w tym majgtkowe 10.281.138 z} (odpowiednio 73,0% i 57,5% wielkosci planowanych), i wykonata
wydatki w wysokosci 87.376.718 z}, w tym majatkowe w wysokosci 19.620.779 zt (odpowiednio
77,9% 1 76,3% wielkoSci planowanych), oraz dokonata splat kredytéw i pozyczek oraz wykupu
obligacji w wysokosci 4.242.500 zt (84,1% wielkos$ci planowanej) zaciaggajac kredyt na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu na kwote 9.230.180 zt.

W przediozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy na rok 2020 przedstawiono dochody
w wysoko$ci 123.768.526 z} (w tym majgtkowe 15.365.156 z}) i wydatki w wysokosci 129.568.526
zt (w tym majatkowe 26.114.892 zt), deficyt budzetu w wysokosci 5.800.000 zt. Przypadajace do
splaty raty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji (facznie w kwocie 5.700.000 z}) postanowiono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek w wysokosci 11.500.000 zb, co
wskazuje na zamiar dalszego zwigkszania zadluzenia do kwoty 68.400.000 z} na koniec 2020 roku.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata
2019-2032, zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. okreslono w kwocie 64.600.000 z}, na koniec 2020
r. w kwocie 68.400.000 z}, a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane splaty.
Poczawszy od 2021 r. przyjeto mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami na
poziomie zapewniajgcym $rodki na pokrycie przypadajacych do splaty w tych latach rat
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji.
Z przedtozonych do Izby dokumentéw wynika, ze planowana w 2020 r. splata kredytéw i wykup
obligacji w wysokosci 7.700.000 zt obejmuje splate kredytu stanowigcego przedmiot wniosku
0 wydanie opinii i tgczy si¢ z planowanym pozyskaniem $rodkéw na realizacje programu w ramach
RPO WD na lata 2014-2020.

Sktad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywna o prawidtowosci planowanej kwoty dhigu
w wysokoSci 58.000.000 zt przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2019 i wieloletniej
prognozie finansowej Gminy (uchwata SO nr V/5/2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.) oraz opinie
pozytywng z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej
na rok 2019 w wysokosci 1.634.254 zt (uchwata SO nr V/136/2019 z dnia 16grudnia 2019 r.).

Planowane w 2019 r. splaty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji (5.042.500 z})
powigkszone o nalezne w tym roku odsetki (2.124.815 z}) stanowig 6,21% planowanych dochodéw
(5,69% przy uwzglednieniu wylaczen ustawowych). Z przyjetych wielko$ci wynika, ze w kolejnych
latach relacja lacznej kwoty splat zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan wraz
z naleznymi odsetkami nie bedzie przekracza¢ 8,0% dochodéw (6,1% przy uwzglednieniu wylaczeri)
i w zadnym z lat nie zostanie przekroczony wskaznik dopuszczalnych splat, o ktérym mowa w art.



243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W odniesieniu do splaty kredytu stanowigcego przedmiot
wniosku o wydanie opinii bedq mialy zastosowanie wylaczenia, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dopuszczalny dla Gminy Woléw wskaznik splat w 2019 r., obliczony z uwzglednieniem planu
na 3 kwartaly 2018 r. wynosi 7,94%, a obliczony z uwzglednieniem wykonania budzetu za 2018 rok
wynosi 7,72% planowanych dochodéw, w tym w nastepstwie nieuzyskania nadwyzki operacyjnej
w wysokosci planowanej na 3 kwartaty 2018 roku. Z przyjetych wielkosci wynika zamiar obnizenia
nadwyzki operacyjnej w latach 2020-2022 ponizej kwoty 5 min zt i podwyzszanie jej w nastepnych
latach — do 9 mln z} w 2029 roku.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzan z tytutu wnioskowanego kredytu nie bedzie stanowi¢
zagrozenia niezachowania przez Gmine Wolow relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a zabezpieczenie jego splaty zapewni realizacja uméw zawartych na realizacje
projektow w ramach RPO WD na lata 2014-2020.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




