Uchwala nr V/154/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Milicz na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Milicz projekcie uchwaly budzetowej Gminy Milicz na
2020 rok.

Uzasadnienie

I. Z treSci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — u.f.p.) wynika, ze sporzadzenie
projektu uchwaly budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie
zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego
zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami u.f.p.
projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, organ
wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowg. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowiazujacym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wéjt burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi¢ opinie o projekcie uchwaly budzetowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze negatywna
opinia o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ
wykonawczy obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ te opinie organowi
stanowigcemu wraz z odpowiedziq na zawarte w niej zarzuty.

II. Na podstawie przedlozonego 20 listopada 2019 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy
Milicz na 2020 rok Sk¥ad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:
- dochody ogétem w kwocie 136.133.970,28 zi;
- wydatki ogdélem w kwocie 133.093.970,28 zi;
- nadwyzka budzetu w kwocie 3.040.000 z};
- rozchody ogétem w kwocie 3.040.000 zt.

Dochody biezace okre§lono w kwocie 124.486.860,97 z}, natomiast wydatki biezace w kwocie
117.693.449,48 zt (roznica 6.793.411,49 z}), co oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p.

W budzecie Gminy na 2020 rok zaplanowano dochody majatkowe w lacznej kwocie
11.647.109,31 zt, w tym ze sprzedazy majatku 3.138.500 zt. Brak realizacji dochodéw ze sprzedazy
majatku w planowanej wielko$ci spowoduje pogorszenie (w kolejnych latach) dopuszczalnego



wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 u.f.p. Realistyczne zaplanowanie dochodéw
gwarantuje finansowanie wydatkéw oraz pokrycie rozchodéw z tytulu dlugu zaciggnietego na
przedsiewziecia stuzace rozwojowi Gminy.

Odpis na izby rolnicze ustalono w wysokosci 16.756 z, zamiast 19.462 zk. W $wietle ustawy z
dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1027) dochody izb pochodzg z
odpisu w wysoko$ci 2% od uzyskanych wpltywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze
dzialania izby.

Brak podstawy prawnej do planowania w budzecie Gminy dochodéw z tytulu $rodkéw
podlegajacych przekazaniu do budzetu paristwa (rozdziat 85202 "Domy pomocy spolecznej” § 0980
"Wplywy z tytutu zwrotéw wyplaconych $wiadczeri z funduszu alimentacyjnego").

W zalgczniku nr 11 "Dotacje przedmiotowe (...)" w rozdziale 85505 "“Tworzenie i
funkcjonowanie ztobkéw" zastosowano nieprawidlowe nazewnictwo dla § 2830.

Brak zastosowania § 4920 (lub § 6150) splaty splaty zobowigzan zaciagnietych po 1 stycznia
2019 r. (w WPF wykazano Leasing samochodu (32.090 z}).

W projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano dochody i wydatki majatkowe zwigzane z
realizacjg zadan finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich. Dochody majatkowe z tytutu
dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i ptatnosci
w ramach budzetu $rodkéw europejskich realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
zaplanowano w wysokosci 5.774.665,01 z}, natomiast wydatki majatkowe na programy finansowane z
udziatem $rodkow europejskich w wysokosci 6.673.965,64 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku zaciggniecia zobowigzan na realizacje zadai ww.
zadan i niewykonania dochodéw majatkowych na zalozonym poziomie konieczne bedzie
skorygowanie budzetu, tj. zabezpieczenie innych Zrédet finansowania powstatego deficytu.
Zaplanowanie w budzecie wydatkéw na realizacje zadan inwestycyjnych daje bowiem podstawe
prawng do zaciggania zobowigzar na ich realizacje (art. 46 u.f.p.). Na gruncie obowigzujgcych
przepisOw prawa, uprawnienia tego nie mozna w zaden sposéb ogranicza¢. Je$li dany wydatek jest
niepewny, nie nalezy planowac go w budzecie; rowniez nie nalezy planowa¢ nierealnych dochodow.
Zrodta finansowania wydatkéw budzetowych muszg by¢ realne i mozliwe do pozyskania.

Wskaznik jednoroczny w 2020 r. ustalono na poziomie 12,56 % przy planowanych splatach
zobowigzan dluznych powiekszonych o wydatki na obstuge dhlugu do dochodéw biezacych na
poziomie 5,81%.

Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie ww. uchwaly wielkosci relacja splat
zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslona w art.
243 u.f.p. (lata 2020-2033), nie przekroczy dopuszczalnego poziomu. Na zachowanie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dlugu istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci
budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, a w szczegblnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami a
wydatkami biezgcymi) w przewidywanej wysokosci.

Sktad Orzekajacy pragnie podkresli¢, iz w Swietle art. 238 ust. 2 u.f.p. wraz z projektem
uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedklada organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej uzasadnienie do projektu
uchwaty budzetowej. Przedtozone uzasadnienie ogranicza sie do oméwienia struktury dochoddw i
wydatkow. Nie odniesiono si¢ do pozostalych elementéw uchwaty budzetowej takich jak: rozchody,
wynik budzetu, upowaznienia dla Burmistrza, czy szczegdlne zasady wykonywania budzetu Gminy w
2020 roku.

Wydajac przedmiotowy opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedlozong uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczeénie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa



jednostki, a w szczeg6lnosci za celowo$¢ i realno$é planowanych wydatkow.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktdrg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.




