Uchwala nr V/150/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Wolowa projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Wolow na 2020 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, pézn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Wotowa projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wotéw na 2020
rok,

Uzasadnienie

L. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, z poéZn. zm.), zwanej dalej "u.f.p." wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowe]
nalezy do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, organ wykonawczy
przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w
terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowg. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodno$ci z obowigzujgcym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wéjt burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi¢ opinie o projekcie uchwaly budzetowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze negatywna
opinia o projekcie budZetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ
wykonawczy obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ te opinie organowi
stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

II. Na podstawie przediozonego 15 listopada 2019 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Woléw na rok 2020 Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok okreslono:
- dochody ogdtem w kwocie 123.768.525,57 zt,
- wydatki ogotem w kwocie 129.568.525,57 zi,
- deficyt budzetu w kwocie 5.800.000 zi,
- przychody ogétem w kwocie 11.500.000 z,
- rozchody ogotem w kwaocie 5.700.000 zi.

W cze$ci normatywnej uchwaty wskazano, ze zrodtem deficytu beda przychody pochodzace z
emisji obligacji komunalnych.



Planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote
4.949.736,08 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajgcy z art. 242 u.f.p.

W projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano dochody majatkowe w kwocie 15.365.156,36 zl,
w tym dochody majgtkowe z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na inwestycje w kwocie
11.387.499,36 zt. Wydatki majatkowe ustalono w wysokosci 26.114.892,44 zt.

Ze wzgledu na poziom i strukture planowanych dochodow i wydatkéw Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, iz w przypadku braku realizacji na planowanym poziomie dochodéw majgtkowych konieczne
bedzie zabezpieczenie innych Zrodet finansowania wydatkéw lub ograniczenie ich poziomu.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku zaciagniecia zobowigzan na realizacje ww. zadan i
niewykonania dochodéw majgtkowych na zalozonym poziomie konieczne bedzie skorygowanie
budzetu, tj. zabezpieczenie innych Zrédel finansowania powstalego deficytu. Zaplanowanie w
budzecie wydatkéw na realizacje zadan inwestycyjnych daje bowiem podstawe prawna do zaciggania
zobowigzan na ich realizacje (art. 46 u.f.p.). Na gruncie obowigzujacych przepiséw prawa,
uprawnienia tego nie mozna w zaden sposob ograniczac. Je$li dany wydatek jest niepewny, nie nalezy
planowa¢ go w budzecie; réwniez nie nalezy planowa¢ nierealnych dochodéw. Zrédha finansowania
wydatkéw budzetowych muszg by¢ realne i mozliwe do pozyskania.

Kwoty zaplanowanych w budzecie rezerw (ogdlnej i celowych) mieszczq sie¢ w granicach
okre$lonych w art. 222 ust. 1i 3 u.f.p.

bacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2020-2032.

Przewidywana na koniec 2020 roku kwota dlugu wynosi 68.400.000 zi, co stanowi 55,3%
planowanych dochodéw Gminy.

Planowane w 2020 roku splaty kredytow i pozyczek w kwocie 5.700.000 zt powiekszone o
wydatki przeznaczone na obshuge dlugu w kwocie 2.338.500 zt stanowig 10,43% planowanych
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i Srodki na cele biezgce, przy dopuszczalnym
wskazniku splaty zobowigzan ustalonym na poziomie 13,12%.

Relacje splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodow ogétem,
o ktérych mowa w art. 243 u.f.p., obliczone na podstawie wielkosci prognozowanych na lata 2020-
2032 nie przekraczajgq dopuszczalnego poziomu zadiuzenia. W okresie objetym prognozg zatozono
wzrost wskaznika dopuszczalnych splat z 13,12% w 2020 r. do 13,8% w 2022 r. (w kolejnych latach
nastapi niewielki spadek). W latach objetych prognozq wskaznik dopuszczalnych splat przyjmuje
wartosci zblizone do wskaznika splaty, co wiaze sie z ryzykiem niespelnienia relacji w wypadku
niezrealizowania planowanych wielko$ci w zakresie nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku.

Wskaznik jednoroczny w 2020 r. ustalono na poziomie 12,31 % przy planowanych sptatach
zobowigzan dhuznych powiekszonych o wydatki na obshige dtugu do dochodéw ogétem na poziomie
10,43% (po wylaczeniach 5,8%).

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktdrg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Wot6w.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




