Uchwala nr V/148/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Siechnice na 2020 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm.), Skltad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwodci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Siechnice na 2020 rok.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), zwanej dalej — "u.f.p.".

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dhugu jednostki
samorzgdu terytorialnego.

II. Sklad Orzekajagcy na podstawie przedlozonego 18 listopada 2019 r. projektu uchwaty
budzetowej Gminy Siechnice na rok 2020 ustalil, co nastepuje:

W projekcie uchwaly zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 177.333.548,65 z}, w tym: dochody biezace w kwocie 161.293.513,89
zt i dochody majgtkowe w kwocie 16.040.034,76 zi;

- wydatki budzetu w kwocie 211.788.061,55 zt, w tym: wydatki biezace w kwocie 159.423.213,77 z
i wydatki majatkowe w kwocie 52.364.847,78 zl;

- deficyt budzetu w kwocie 34.454.512,90 zi;

- przychody budzetu z tytutu emisji obligacji w tacznej kwocie 37.777.494,90 zi;

- rozchody budzetu z tytutu splat pozyczek i kredytow w kwocie 3.322.982 zt.

Planowany w 2020 r. deficyt budzetu ma charakter inwestycyjny — dochody biezgce sq wyzsze
od wydatkéw biezgcych o kwote 1.870.300,12 zl, a wydatki majatkowe wyzsze od dochodow
majagtkowych o kwote 36.624.813,02 zl.

W § 2 ust.1 uchwaly budzetowej jako Zrédla sfinansowania planowanego deficytu wskazano
przychody z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek, wolnych $rodkéw oraz splaty udzielonej
pozyczki. Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 89 ust. 1 oraz art. 217
ust. 2 u.f.p.

W § 3 uchwaly budzetowej prawidtowo okreslono limity zobowigzan z tytulu zaciaganych w
2018 roku kredytéw i pozyczek.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaly w sprawie



wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2020-
2041,

Obliczona na podstawie prognozowanych wielkoéci relacja spat zobowigzan finansowych i
kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslona w art. 243 w.f.p. (lata 2020-2041),
nie przekroczy dopuszczalnego poziomu,

Wskaznik jednoroczny w 2020 r. ustalono na poziomie 4,18% (w WPF 4,05%) przy
planowanych splatach zobowigzan dhuznych powigkszonych o wydatki na obstuge dlugu do
dochod6w biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele biezace na poziomie 5,08% (w WPF
5,04%). Ustalenie wskaznika jednorocznego na tak niskim poziomie, w sytuacji niewykonania
planowanych wielko$ci budzetowych w 2020 r., grozi obnizeniem dopuszczalnego wskaznika splaty
zadhuzenia w latach kolejnych.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
zaciggniecie zobowigzan stanowigcych zrodlo finansowania deficytu planowanego na 2020 rok
spowoduje zwiekszenie dhugu Gminy na koniec 2020 r. w stosunku do przewidywanego na koniec
2019 r. 0 19.763.018 zt (z kwoty 70.725.839,85 zt do kwoty 90.488.857,85 zl). Wykazana w
projekcie uchwaty kwota dtugu na koniec 2020 r. stanowi 51% planowanych dochodéw.

W 2020 r. relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 5,08%, natomiast indywidualny
wskaznik zdolnosci splaty zadhuzenia Gminy 12,68%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognozy
(2020-2041) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty
dugu) istotny wplyw bedzie miata m.in. realizacja nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w prognozowanych wielko$ciach.

W 2020 r. nadwyzke operacyjng (réznice migdzy dochodami a wydatkami biezacymi) ustalono
w wysokosci 1.870.300,12 zl, natomiast juz w 2021 r. zalozono, ze nadwyzka operacyjna osiagnie
poziom 13,3 min zk w 2022 r. — 18 min 7, w 2026 r. — 26 min z}, przy nadwyzkach operacyjnych
wykonanych w latach ubiegtych na poziomie odpowiednio 11 mln z} (2016 r.), 12 mln zt (2017 r.), 12
min zt (przewidywane wykonanie 2018 r.).

W latach 20212022 indywidualny wskaznik zdolnosci splaty zadhizenia Gminy (odpowiednio
8,98% 1 6,76%) jest nieznacznie wyzszy od relacji splat zadluzenia do dochodéw biezacych
pomniejszonych o dotacje i Srodki na cele biezace na poziomie (odpowiednio 8,25% i 6,75%). Sktad
Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegolnych latach
mogq spowodowac brak speknienia przez Gmine relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p., a tym samym
mogq miec istotny wplyw na mozliwos¢ uchwalenia budzetu w latach nastepnych. Na zachowanie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dhugu istotny wplyw bedzie miata realizacja
wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, a w szczegélnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci. Sklad Orzekajacy wskazuje na
konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji
finansowej Gminy.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




