Uchwala nr V/138/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Krosnice na lata 2020-2030 przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na
2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z péin. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczgca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kro$nice na
lata 2020-2030 przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Uzasadnienie

L. Zgodnie art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwanej
dalej — u.f.p.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent) przedklada
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania. Stosownie do postanowien art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje
opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.

Il. Skilad Orzekajacy oceniajagc przedtozony 18 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Krosnice na lata 2020-2030 przedstawionym wraz z projektem uchwaly
budzetowej na 2020 rok stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (WPF) wraz z prognoza kwoty dhugu sporzadzono na lata 2020—
2030, co spetnia wymogi art. 227 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.

2. Ujete w prognozie na 2020 rok kwoty dochodéw i wydatkéw ogdétem oraz przychoddw
i rozchodow sg zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2020, co
spetnia wymogi art. 229 u.f.p. Nalezy jednak zauwazy¢, iz zachodzi rozbiezno$¢ WPF z projektem
budzetu na 2020 r. w zakresie wielkosci budzetowych ujetych w pozycjach: 2.2.1, 2.2.1.1 oraz
9.4.

3. W latach objetych prognoza zachowano wymoég okreslony w art. 242 u.f.p. w zakresie wielkosci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zrédlem finansowania wydatkéw biezacych
sq dochody biezgce.

4. Prognoza splaty dhugu zostata opracowana przy uwzglednieniu wymogéw z art. 243 u.f.p.

Wedtug danych zawartych w WPF kwota dhugu na koniec 2020 r. wyniesie 27.981.417 zt.

6. W latach 2020-2030 relacje tacznej kwoty przypadajacych do splaty rat pozyczki oraz wykupu
obligacji wraz z naleznymi w tych latach odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu
spetniajg wymogi art. 243 u.f.p. W 2020 r. roku wskaznik zdolnosci splaty zadhuzenia ustalony na
poziomie 15,97% - przy wskazniku splaty zobowiazan 11,42% - zapewnia spelnienie ustawowych
relacji. W kolejnych latach wskaznik splat zbliza sie do wskaznika dopuszczalnych splat
zobowigzan. W 2021 r. wskaznik sptat wynosi 14%, przy wskazniku dopuszczalnym ustalonym na

o



10.

11.

poziomie 14,46%, a juz w 2022 r. przyjmuje taka samg warto$¢ (12,69%), co stanowi wysokie
ryzyko niespelnienia ustawowych relacji.

. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 u.f.p.
. Upowaznienie zawarte w § 4 ust. 3 projektu uchwaty jest niezgodne z art. 232 ust. 2 u.f.p. wobec

braku zastrzezenia, Ze zmiany nie powinny pogorszy¢ wyniku budzetu. Zgodnie z przedmiotowg
regulacja "Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowaznié¢ zarzqd
Jjednostki samorzqdu terytorialnego do dokonywania zmian limitéw zobowiqzan i kwot wydatkéw
na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udziatem Srodkéw europejskich albo srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwiqzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewziecia,
o ile zmiany te nie pogorszq wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletniq prognozq
finansowq. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw
przeznaczonych na wspétfinansowanie realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, w tym wkiadu wilasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych z rozstrzygnietych
konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow".

W zakresie wielkos$ci okreslonych dla lat 2017-2019:

a) rozbiezno$¢ ze sprawozdaniami z wykonania budzetu:

- sporzgdzonymi za 2017 r. w poz.: 2.1.1, 2.2.1, 9.1, 9.1.1.1, 9.2, 9.2.1, 9.2.1.1, 9.3, 9.4, 9.4.1,
941,

- sporzgdzanymi za 2018 r. w poz.: 2.1.1, 2.2.1, 2.2.1.1, 9.2.1, 9.4.1,

- rozbiezno$¢ z planem na 3 kw. 2019 r. w poz.: 2.2.1, 2.2.1.1, 9.2, 9.2.1, 9.2.1.1, 9.4, 9.4.1,
9.4.1.1, (powyzsze rozbieznosci nie majg wptywu na ustalenie relacji z art. 243 u.f.p.).

b) w poz. 10.7 i 10.7.2 w kol. "plan na 3 kw. 2019" i "wykonanie 2019" nie wykazano wydatkdow
zmniejszajacych diug w kwocie 3.936.001 zt

c) brak urealnienia przewidywanego wykonania 2019 r. - podano wg planu na 3 kw. 2019 rok.

W zal nr 2 ,Przedsigewzigcia” dla zadania: ,,Ochrona i udostgpnienie zasobéw przyrodniczych
Doliny Baryczy poprzez budowe $ciezek rowerowych porzadkujacych ruch turystyczny
w powiecie milickim - Zapewnienie mozliwosci ruchu turystycznego w Gminie Kros$nice” limit
zobowigzan (303.600) jest wyzszy od sumy limitu wydatkéw w poszczegolnych latach (300.000).
W objasnieniach do WPF wskazano, ze zadtuzenie z tytulu planowanej w 2020 r. emisji obligacji
(kwota 2,5 min zt) bedzie splacane w latach 2023-2030. Nie przedstawiono jednak harmonogramu
sptat. Nie odniesiono sie do terminu sptat zobowigzaii planowanych do zaciggniecia w latach
2021-2023. Z poréwnania warto$ci zawartych w wierszu 5.1 i 10.6 wynika nastepujaca splata
planowanych do zaciaggniecia w latach 2020-2023 zobowigzan (facznie 8,1 min z}): w 2025 . 1,5
min zt, w 2026 r. 2 min zk, w 2028 . 1 minzt, w2029 r. 1,3 min zt, w 2030 r. 2,3 mln zl.

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajqcy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kroénice na lata 2020-2030 przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem.
Rownoczednie wskazuje, Ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$é za
sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz.1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




