Uchwala nr V/91/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 26 listopada 2019 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwos$ci wykupu przez Gmine Milicz obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 3.500.000 z, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada
Miejska w Miliczu w uchwale nr XXI11/106/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Milicz obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 3.500.000 zi,
ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Miliczu w uchwale
nr XXI1/106/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

- Uchwaty budzetowej na rok 2019 Gminy Milicz nr VIII/22/2019 z dnia 30 stycznia 2019 r., wraz ze
zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Miliczu nr VII/23/2019 z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milicz na lata 2019-2032, wraz ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej w Miliczu nr XXIII/106/2019 z dnia 16 paZzdziernika 2019 r. w sprawie
emisji obligacji serii L19, M19, N19 oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2017 i 2018 oraz I kw. 2019 r.,

- projektu uchwaly budzetowej na rok 2020 wraz z projektem wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2020-2032,

- wniosku Burmistrza w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gming Milicz obligacji
komunalnych w kwocie 3.500.000 z} (pismo z dnia 23 paZdziernika 2019 r.).

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustalic, co nastepuje:

1. W 2018 r. Gmina Milicz zrealizowata dochody w wysokosci 118.643.696 zi, w tym dochody
majatkowe 17.923.625 zt (odpowiednio 91,1% i 64,1% wielkosci planowanych), i wykonata
wydatki w wysokos$ci 122.789.726 z, w tym majatkowe 24.151.533 zt (odpowiednio 90,3%
i 71,2% planowanych). W realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci
2.081.878 z} (przy planowanym 137.954 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci
4.146.030 zt (przy planowanym w wysoko$ci 5.815.000 z}), ktéry sfinansowano $rodkami
pochodzacymi z emisji obligacji. W stosunku do roku 2017 odnotowano wzrost dochodéw ogotem
0 18,6% i wzrost wydatkéw ogdtem o 17,4%, w tym majatkowych o 161%. Zadtuzenie Gminy w
roku budzetowym wzrosto o 6.912.455 zt i na koniec 2018 r. wyniosto 49.385.281 zt (w tym
zobowiazania wymagalne podlegajace sptacie w nastgpnym roku budzetowym 1.120.281 zh), co
stanowito 41,6% wykonanych dochoddw.

2. W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (wg stanu na dzieri wydania opinii) okre$lono dochody



w wysokosci 124.728.047 zk, w tym majatkowe 13.672.430 zt (wéréd nich $rodki UE w wysokosci
11.610.590 z}), i wydatki w wysokosci 127.105.658 z, w tym majatkowe 18.693.124 zt (wérod
nich wydatki na zadania realizowane z udziatem §rodkéw UE w wysokosci 13.906.617 zb); deficyt
budzetu w wysoko$ci 2.377.612 zk i splate wczeéniej zaciaggnietych zobowigzan z tytutu kredytow,
pozyczek oraz wykupu obligacji (w lacznej wysokosci 17.528.000 zl) okre$lono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji o warto$ci 19.528.000 z}, w tym wnioskowanej
w wysokosci 3.500.000 z}, oraz wolnych Srodkow w wysokosci 437.612 zt.

3. Z realizacji budzetu za II kw. 2019 r. Gmina uzyskata dochody w wysokosci 93.563.617 z,
w tym majatkowe 8.862.648 zt (odpowiednio 74,3% i 49,0% wielkosci planowanych), i wykonata
wydatki w wysokos$ci 94.990.634 zl, w tym majatkowe 12.605.266 zI (odpowiednio 76,7%
i 67,5% wielko$ci planowanych) oraz dokonata splat zobowigzan z tytulu emisji obligacji
w wysokosci 500.000 zt (20,8% wielko$ci planowanej). Wykonanie budzetu za III kw. 2019 r.
lgczylo sie z zaciggnieciem kredytu na finansowanie przejSciowego deficytu (podlegajgcego
sptacie w roku budzetowym) w wysokosci 4.103.958 zt.

4. W przedtozonym przez Burmistrza Gminy projekcie uchwaly budzetowej na rok 2020
przedstawiono dochody w wysokosci 136.133.970 zt (biezqce: 124.486.861 zi, majatkowe:
11.647.109 zb) i wydatki w wysokosci 133.093.970 zt (biezace: 117.693.449 zi, majatkowe:
15.400.521 z}), planowang nadwyzke budzetu (w wysokosci 3.040.000 zl) z przeznaczeniem na
planowane splaty wczes$niej zaciagnietych kredytéw i wykup obligacji.

5. Zgodnie z wieloletnig prognozg finansowq Gminy Milicz (wg stanu na dzien wydania opinii),
zawierajgcq prognoze kwoty dhugu na lata 2019-2032, zadluzenie Gminy na koniec 2019 r.
okreslono w wysokosci 50.400.006 zt (w tym dlug splacany wydatkami 1.144.349 zi),
a w kolejnych latach dtug ten bedzie ulegat obnizeniu o planowane splaty; poczawszy od 2020 r. w
kazdym z lat prognozy przyjeto mozliwo$¢ uzyskania nadwyzek dochodéw nad wydatkami
w wysokoéci przypadajacych do splaty zobowigzan z tytulu zaciggnietych i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan, w tym bedacych przedmiotem wniosku o wydanie opinii.

Sktad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywne z uwagami o prawidlowosci planowanej kwoty
dhugu w wysoko$ci 45.865.000 zt (uchwata nr V/26/2019 z dnia 22 lutego 2019 r.) oraz o
mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu i (uchwaty nr V/89/2019 z dnia 20 listopada 2019 r.).

6. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Gminy, w kazdym z lat okresu 2021-2032
zaplanowano mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzki operacyjnej (nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi) w wysokosci powyzej 5 min zi, w tym w latach wykupu przedmiotowej
emisji (2027-2029) w wysokoséci powyzej 6,5 min zk. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w latach
2016-2018 uzyskano nadwyzke operacyjng na poziomie odpowiednio 3 min z}, 0,01 min zt i 2 mln
zt, co poddaje w watpliwo$¢ mozliwo$¢ uzyskania w kolejnych latach tak znacznego wzrostu
nadwyzki operacyjnej, a tym samym podwyzszenia zdolnosci splaty zobowigzan.

7. Laczna kwota przypadajacych do sptaty w 2019 r. rat pozyczek i kredytéw oraz wykupu obligacji
wynosi 17.528.000 z}, co wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci 1.700.000 zt stanowi 15,42%
planowanych dochodéw, a po uwzglednieniu ustawowych wylaczen (na podstawie art. 243 ust. 3,
3a i 3b ustawy o finansach publicznych) stanowi 2,19% planowanych dochodéw. W kolejnych
latach, wskaznik planowanych splat ksztaltuje si¢ w granicach 3,4-5,0% planowanych dochodow i
przy dopuszczalnym wskazniku szacowanym na poziomie 4,2-6,5% dochodéw zapewnia
spetnienie warunku, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z péZn. zm.). Dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan przez Gmine Milicz wynikajacy z wykonania budzetu w latach 2016-2018 wynosi
4,63% planowanych dochodéw. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w kolejnych latach istotny wplyw bedzie miata
realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnoSci wykonanie
nadwyzek operacyjnych i realizacja dochoddw ze sprzedazy majatku w przewidywanej wysokoSci.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje



przekroczenia przez Gming Milicz ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowigzan przez
jednostki samorzadu terytorialnego, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni uzyskiwanie
w kazdym z lat nadwyzek budzetowych zabezpieczajacych splate zobowigzarii oraz nadwyzek
operacyjnych zapewniajgcych zdolno$é splaty zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okreslona w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 20192032 (wg stanu na dzieft wydania opinii).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




