Uchwala nr V/89/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 listopada 2019 r.

w sprawie w sprawie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Milicz
przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Miliczu nr XXI11/107/2019 z dnia
16 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmian w budzetu Gminy Milicz na rok 2019

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649), w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
zarzgdzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczqcych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Krystyna Sawicka — cztonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Milicz przedstawionego w uchwale Rady
Miejskiej w Miliczu nr XXII/107/2019 z dnia 16 paZdziernika 2019 r. w sprawie zmian budzetu
Gminy Milicz na rok 2019.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22019 r. poz. 869, 1622, 1649) (dalej — u.f.p.), regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W wydanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
mozliwos¢ sfinansowania deficytu wskazanymi zrédtami jego finansowania oraz ich wplyw na
ksztattowanie sie dhugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy na podstawie przediozonej 25 pazdziernika 2019 r. uchwaty Rady Miejskiej
w Miliczu nr XXI1I/107/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Milicz
na rok 2019 stwierdzil, co nastepuje.

W budzecie Gminy na 2019 rok zaplanowano:

1) dochody w wysokosci — 121.503.297,84 zt, z tego:
- dochody biezace — 107.830.867,52 zt,
- dochody majatkowe — 13.672.430,32 zk;

2) wydatki w wysoko$ci — 123.880.909,49 zl, z tego:
- wydatki biezace — 105.207.072,31 zi,
- wydatki majatkowe — 18.673.837,18 zt;

3) deficyt budzetu — 2.377.611,65 zk;

4) przychody w kwocie 19.965.611,65 zt z tytutu:
- emisji papieréw warto$ciowych — 19.528.000 zk;
- wolnych $rodkéw —437.611,65 zk;

5) rozchody w kwocie 17.588.000 zt z tytutu:
- wykupu papieréw warto$ciowych — 17.428.000 zk:
- splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw — 100.000 zk:
- udzielonych pozyczek — 60.000 zt.



Zaplanowany deficyt budzetu w kwocie 2.377.611,65 7t zostanie sfinansowany przychodami
z tytutu emisji papieréw warto$ciowych (2.100.000 z}) oraz z tytuhu wolnych $rodkéw (277.611,65
zt). Wymienione Zrédla sfinansowania deficytu sq zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 u.f.p.

W dniu 22 pazdziernika 2019 r. przekazano do tutejszej Izby uchwate Rady Miejskiej w Miliczu
nr XXMI108/2019  z dnia 16 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Milicz oraz w dniu 8 listopada 2019 r. Zarzadzenie Burmistrza Milicza nr 279
z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milicz na
lata 2019-2032.

Jak wynika z przedtozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej w latach 2019-2032 (WPF) na
koniec 2019 roku planowana kwota dlugu wynosi 50.400.006,15 zt. Relacja lacznej kwoty
przypadajacych do splaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupéw papierow warto$ciowych, wraz
z kosztami ich obstugi w tych latach, nie przekracza dopuszczalnych pozioméw zadhuzenia
wyliczonych zgodnie z art. 243 u.f.p. W 2019 roku zastosowano wylaczenia, o ktérych mowa w art.
243 ust. 3b u.f.p. Dane dotyczace splaty zostaly zamieszczone w objasnieniach dolgczonych do
WPF.

Na zachowanie ww. relacji w okresie splaty dhugu istotny wplyw bedzie miata realizacja
wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w WPF, a w szczegolnosci wykonanie
nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi) w przewidywanej
wysokosci. Mozliwo$¢ spelnienia relacji z art. 243 u.f.p. przedstawiono w oparciu o wydhuzenie
okresu splaty zadhizenia do 2032 roku.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z uchwaly w sprawie Wieloletnie] Prognozy Finansowej
wynika, ze dtug Gminy na koniec 2019 r. wzro$nie w stosunku do jego warto$ci wykonanej na koniec
2018 r. z kwoty 49.385.280,99 zt do kwoty 50.400.006,15 zk. W kolejnych latach, tj. w okresie splaty
diugu, wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazas, o ktorym mowa
w art. 243 u.fp., bedzie miala realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw z tytutu sprzedazy majatku w prognozowanych
wartosciach. Zatozono, ze w latach 2019-2032 nadwyzki operacyjne osiagna warto$¢ od 2,6 min zt
do 7,4 min z, przy nadwyzkach operacyjnych uzyskanych w latach 2016-2018 w wysokosci
odpowiednio: 3 min zk, 13 tys. zt i 2,1 min z. Dochody z tytulu sprzedazy majatku na 2019 rok
zaplanowano w wysokosci 2,9 min z, wedtug stanu na Il kw. 2019 r. wykonano je w wysokosci 2,02
min zt. Niezrealizowanie prognozowanych wartosci na zalozonym poziomie spowoduje obnizenie
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadhuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra
wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany, dotyczgce m.in. ustalenia poziomu splaty zadhuizenia
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zdolno$¢ Gminy do splaty
zobowigzan o charakterze dluznym zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia nalezy oceniaé
z uwzglednieniem zmian okreslonych w art. 9 ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
z powodu konieczno$ci zachowania relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. w calym okresie objetym
prognozq kwoty dtugu. Zasadne jest, aby Gmina na biezqco analizowata poziom indywidualnej
zdolnoSci splaty zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzai w aspekcie zmian
dotyczqcych ksztaltowania sie w kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Niniejsza uchwata Skfadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna byé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




