Uchwala nr v/68/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 czerwca 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Powiat Milicki obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 15.000.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Powiatu Milickiego w uchwale nr VI1/40/2019 z dnia 23 maja 2019 r. zmienionej uchwalq
nr VII1/49/2019 z dnia 7 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Ewa Pudlo — przewodniczaca, Joanna Radzieja —
czlonek, Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywnq z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Powiat Milicki obligacji o tacznej warto$ci nominalnej 15.000.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Powiatu Milickiego w uchwale nr
VII/40/2019 z dnia 23 maja 2019 r. zmienionej uchwalg nr VIII/49/2019 z dnia 7 czerwca 2019 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowe] opinii dokonano analizy nastepujgcych dokumentow:

1. Uchwaly nr 27/2019 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 6 lutego
2019 r. w sprawie ustalenia budzetu Powiatu Milickiego na 2019 rok wraz ze zmianami
wynikajacymi z uchwat organéw Powiatu Milickiego oraz uchwaty Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu nr 88/2019 z dnia 18 czerwca 2019 r.,

2. Uchwaly nr VII/39/2019 Rady Powiatu Milickiego z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie Wieloletnie]
Prognozy Finansowej Powiatu Milickiego,

3. Uchwaly nr VIV40/2019 Rady Powiatu Milickiego z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych zmienionej uchwatg nr VII/49/2019 z dnia 7 czerwca 2019 r.,

4. Whiosku Zarzadu Powiatu Milickiego w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji
(pismo z dnia 11 czerwca 2019 r. nr FB.3051.1.2019/MLD),

5. Sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2017 i 2018 oraz I kwartal 2019 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

Powiat Milicki z realizacji budzetu w 2018 r. (budzet Powiatu na rok 2018 ze wzgledu na brak
mozliwo$ci zachowania relacji okre§lonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ustalito Kolegium Izby uchwalg nr 26/2018 z dnia 21 lutego 2018 r.) uzyskat dochody
w wysoko$ci 51.262.524 z}, w tym majatkowe 1.492.047 zt (odpowiednio 96,3% i 60,7%
planowanych) i wykonal wydatki w wysokosci 49.657.960 zi, w tym majatkowe 1.866.540 zt
(odpowiednio 96,1% i 98,6% planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny
w wysokosci 1.979.057 zt (przy planowanym 973.816 zl), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka
w wysokos$ci 1.604.564 zt (przy planowanej 1.540.004 zl). W stosunku do 2017 r. odnotowano
wzrost dochodéw ogélem o 6,2% i wzrost wydatkéw ogétem o 4,1%, w tym znaczacy wzrost
dochodéw majatkowych i wydatkéw majatkowych. Zadluzenie Powiatu w roku budzetowym uleglo
obnizeniu o 1.540.004 zi i na koniec 2018 r. wyniosto 20.318.035 zl, co stanowilo 39,6%
wykonanych dochodéw.

Budzet Powiatu Milickiego na 2019 r. ustalilo Kolegium Izby na podstawie art. 240b ust. 1
u.f.p. (uchwata Kolegium nr 27/2019 z dnia 6 lutego 2019 r.) okreslajacego mozliwos¢ ustalenia



budzetu bez zachowania relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p. W budzecie Powiatu po zmianach
wynikajacych z uchwat organéw Powiatu Milickiego oraz uchwaly Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu nr 88/2019 z dnia 18 czerwca 2019 r. (wg stanu na dziefi wydania
opinii) okreslono dochody w wysoko$ci 54.958.625 zi, w tym majatkowe 3.215.835 zt i wydatki
w wysoko$ci 54.751.052 zl, w tym majatkowe 4.392.200 z}; planowang nadwyzke budzetu
w wysoko$ci 207.573 zt i przychody pochodzgce z emisji obligacji w wysokosci 15.000.000 zk
(przedmiot wniosku o wydanie opinii) przeznaczono na rozchody z tytulu splat rat pozyczek
i kredytéw oraz wykupu obligacji }gcznie w wysokosci 15.207.573 z, w tym na restrukturyzacje
wczesniej zaciggnietych zobowigzan (w wysoko$ci 13.167.265 z1).

Z realizacji budzetu za I kwartat 2019 r. Powiat uzyskat dochody w wysokosci 15.384.203 zt
(29% planowanych) i dokonat wydatkéw w wysokosci 13.568.885 zt (26,6% planowanych) oraz sptat
zobowiazan dhuznych na kwote 102.577 zt (5% planowanych).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata
2019-2032 (wg stanu na dzien wydania opinii), zadluzenie Powiatu na koniec 2019 r. i 2020 r.
okres§lono w kwocie 20.110.462 zl, a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych
0 planowane splaty, w zwiazku z przyjeciem mozliwosci uzyskiwania nadwyzki dochodéw nad
wydatkami w wysokosci przypadajacych splat, w tym w latach wykupu obligacji (2022-2032)
w kwotach od 1,5 do 1,9 min z rocznie. Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywna
z zastrzezeniami o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu (uchwata nr V/67/2019 z dnia 24 czerwca
2019 r.).

Z wielkosci przyjetych w uchwale budzetowej na 2019 r. oraz z wielkosci przedstawionych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu wynika, ze zaplanowane w 2019 r. splaty zobowigzan
z tytulu kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z wydatkami na obstuge dhugu oraz splata
kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia stanowia 31,73% planowanych dochoddw, przy
dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan, ustalonym na podstawie art. 240b ust.1 u.f.p.
w wysokosci 7,91%, co wskazuje na wysoki stopieni niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze ujecie w rozchodach kwoty 13.167.265 zt zwigzanej
z restrukturyzacja zadluzenia podlegajacego splacie w latach 2020-2028 spowodowalo wzrost
stopnia niezachowania relacji o 23,82 punku procentowego. W kolejnych latach, w tym w latach
wykupu obligacji (2022-2032), obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja sptat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem nie przekracza
dopuszczalnego wskaznika splat, co wigze sie z planowang restrukturyzacja zadhizenia i wydtuzeniem
okresu jego splaty do 2032 roku.

Dopuszczalny wskaznik zdolno$ci splaty zobowigzan przez Powiat Milicki wynikajacy
z wykonania budzetu w latach 2016-2018 wynosi 3,37% planowanych dochodéw, a obliczony
z uwzglednieniem planu na trzy kwartalty 2018 r. wynosi 3,22%. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze
planowane od 2021 r. podwyzszenie wskaznika zdolnosci splaty zobowigzan bedzie uzaleznione od
wzrost nadwyzki operacyjnej z 1,4 min zt (plan 2019 r.) do 4,3 mln z} (2023 r.). Ponadto zauwaza sie,
ze zmiana przepisow wprowadzona ustawq z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) w zakresie zmiany sposobu obliczania
wskaznika dopuszczalnych splat, o ktérym mowa w art. 243, nie powoduje pogorszenia relacji
pomigdzy wskaznikiem planowanych i dopuszczalnych splat.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzania bedgcego przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Powiat Milicki ustawowo okreslonych granic zaciagania i splaty zobowigzan,
o ile realizacja budzetu w 2019 r. i kolejnych latach spowoduje podwyzszenie wskaznika
dopuszczalnych splat do warto$ci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Sktadu Qrzekajacego




