Uchwala nr V/45/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 kwietnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Milicz sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Milicz za 2018 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2. Joanna Radzieja — cztonek,
3. Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Milicz sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Milicz za
2018 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) - zwanej dalej "u.f.p.", wéjt gminy
(burmistrz, prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw
budzetu gminy, w szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Sklad Orzekajacy wydat niniejszq opinie na podstawie analizy danych liczbowych dotyczacych
gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania ujetych w sprawozdaniach budzetowych
i w zakresie operacji finansowych (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2018 r. oraz informacji zawartych w przedtozonym 29 marca 2019 r., przez Burmistrza Gminy
Milicz sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Milicz za 2018 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Milicz za
2018 rok Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzen
podjetych przez organy Gminy w trakcie roku budzetowego. Sprawozdanie zawiera wykaz zmian
wprowadzonych przez Rade Miejska i Burmistrza.

2. Dochody budzetowe ogétem wykonano w wysokosci 118.645.867,76 zt (91,14% planu), z tego:
dochody biezace w wysoko$ci 100.722.242,28 zt (98,54% planu), dochody majatkowe
w wysokosci 17.923.625,48 zt (64,10% planu), w tym: ze sprzedazy majatku w kwocie
4.604.648,43 z} (93,19% planu).

3. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 122.777.932,17 zt (90,29% planu), z tego: wydatki
biezace w wysokoséci 98.626.399,11 7t (96,62% planu) i wydatki majatkowe w kwocie
24.151.533,06 zt (71,21% planu). W sprawozdaniu oméwiono realizowane zadania biezqce
i inwestycyjne oraz podano kwoty wydatkéw poniesionych.

4. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S — z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

5. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw i wydatkéw budzet zamknat si¢ deficytem
w wysokosci 4.132.064,41 zk przy planowanym w wysokosci 5.815.000 zt.
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. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi, jest

wielkoscig dodatnig i wynosi 2.095.843,17 zi, przy planowanym w kwocie 137.954,10 zk.

. Wykonana za 2018 r. relacja dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy

majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogéltem (wskaznik
jednoroczny) wyniosta 5,65% i jest wyzsza od planowanej na 2018 r. na poziomie 3,90%.

W 2018 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztow ich obshigi do planowanych dochodéw
ogdlem, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wyniosta 3,79% (po wylaczeniach 3,53%) i nie
przekroczyta dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki, ktory dla 2018 r. wynosit
4,24%.

Przychody budzetu wykonano w wysokosci 9.000.000 zi, natomiast rozchody budzetu —
w wysokosci 3.185.000 zl.

Zobowigzania finansowe Gminy na dzien 31 grudnia 2018 r. z tytulu zaciagnietych pozyczek,
kredytow dlugoterminowych, wyemitowanych papieréw wartoSciowych (obligacji) oraz
zobowigzan wymagalnych wyniosty 49.385.280,99 zi, a ich stosunek do dochodéw tego roku
wyniost 41,62%.

Zobowigzania wymagalne tj. wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin platnosci dla
dtuznika mingl, a ktdre nie zostalty przedawnione, ani umorzone, na koniec IV kw. 2018 r. - wg
sprawozdania Rb-28S - wyniosty tacznie 1.121.430,05 zi.

Zobowigzania wymagalne dotyczyly nastepujacych rodzajéw wydatkéw:

- § 2900 - Wplaty gmin i powiatow na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkéw gmin, zwigzkdw powiatowo-gminnych lub zwigzkéw powiatéw na dofinansowanie zadan
biezacych w wysokosci — 7.079,86 z,

- § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzei — 5.181,18 zi,

- § 3110 - Swiadczenia spoleczne — 1.029,80 zi,

- § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 415.778,37 zi,

- § 4110 - Skladki na ubezpieczenia spoleczne — 215.713,54 z,

- § 4120 - Skladki na Fundusz Pracy — 19.251,42 zi,

- § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe — 8.087,81 zl,

- § 4210 - Zakup materialéw i wyposazenia — 47.196,84 zl,

- § 4260 - Zakup energii — 117.630,51 z,

- § 4270 - Zakup ustug remontowych — 7.327,23 zi,

- § 4300 - Zakup ushug pozostaltych — 237.726,67 z1,

- § 4360 - Oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 119,15 zl,

- § 4390 - Zakup ushug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — 1.230 z,

- § 4410 - Podréze shuzbowe krajowe — 642 zi,

- § 4400 - Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe —
7.116,55 zi,

- § 4430 - Rozne oplaty i skladki — 123 zi,

- § 4440 - Odpisy na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych — 26.911 zi,

- § 4580 - Pozostate odsetki — 1.149,06 zl,

- § 4600 - Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz osdb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 400,14 zi,

- § 4700 - Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne — 1.167 zk.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb — Z wynika, iz zadluzenie wymagalne wobec ZUS wynosi
565.199,89 zt.

Sklad Orzekajacy zauwaza, Ze w $wietle art. 46 u.f.p. jednostki sektora finanséw publicznych
mogq zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz
platnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136
ust. 4 i art. 153 u.f.p.
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Ponadto stwierdza sig naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1318, z pézn. zm.), ktéry wyraznie wskazuje, iz
"Réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwigkszer naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30
wize$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca
co najmniej 75% rownowartosci odpisow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3.". Na podstawie
zlozonego sprawozdania Rb-28S stwierdzono wystepowanie zobowigzan wymagalnych z tego
tytubu w wysoko$ci 26.911 zk.

W wyniku analizy danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S stwierdzono, iz warto$é
zaangazowania w wielu przypadkach znacznie przekroczyto ustalony plan wydatkéw (Ygczna kwota
przekroczenia 353.902,57 zI). Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym dokonanie wydatku
I jest czynnoScig prawna, ktora powoduje konieczno$¢ wydatkowania $rodkéw budzetowych
w zwigzku z wykonaniem tej czynno$ci prawnej. Zaangazowanie przedstawia, jak faktycznie na
dany moment sprawozdawczy jest obcigzony plan finansowy i ile pozostalo do realizacji tego
planu. Kwota zaangazowania wydatkéw roku biezacego nie powinna by¢ nizsza niz suma
wykonanych wydatkéw i zobowigzan wymagalnych. Nie powinno réwniez przekraczaé ustalonego
planu wydatkow.

Przekroczenie ustalonego planu wydatkéw dotyczylo wydatkéw zaklasyfikowanych do
nastepujacych rozdziatow:

- rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami — kwota przekroczenia 64.309,88 zi,
- rozdziat 75023 - Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) — kwota przekroczenia
33.784,48 z,

- rozdzial 75075 - Promocja jednostek samorzadu terytorialnego — kwota przekroczenia
3.794,36 zt,

- rozdzial 75412 - Ochotnicze straze pozarne — kwota przekroczenia 1.590,30 z,

- rozdziat 80101 - Szkoly podstawowe — kwota przekroczenia 29.717,52 zt,

- rozdziat 80104 - Przedszkola — kwota przekroczenia 68.609,69 z1,

- rozdziat 80150 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych — kwota przekroczenia 3.090,25 zi,

- rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego — kwota przekroczenia 1.123 zt,
- rozdzial 90001 - Gospodarka $ciekowa i ochrona wod — kwota przekroczenia 5.980,54 zt,

- rozdziat 90002 - Gospodarka odpadami komunalnymi — kwota przekroczenia 5.123,03 zt,

- rozdzial 90015 - O$wietlenie ulic, placéw i drog — kwota przekroczenia 2.407,65 zb.

W wyniku analizy danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S stwierdzono wydatki sklasyfikowane
w § 4570 i § 4580 w kwocie odpowiednio 43 zt i 4.224 z}. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p.
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z weze$niej
zaciggnietych zobowigzan.

W wyniku analizy sprawozdan ,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze:

- dochody z tytulu oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych okreslone
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137) zostaly zrealizowane w kwocie 457.143,05 zt (105,1%
planu);

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
wyniosty 397.758,33 zi, co stanowi 92,5% planu;

- wydatki na realizacje gminnego programu przeciwdziatania narkomanii nie zostaly poniesione;

- dochody z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska uzyskano w wysokos$ci 63.878,84 zt (39,9%),
natomiast wydatki zwigzane z ochrong srodowiska wykonano w wysokosci 132.244,96 zk;

- dochody uzyskane z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
2.822.476,59 zt (77,3% planu), natomiast wydatki zwigzane z gospodarkg odpadami wykonano
w wysokosci 5.878.438,12 zt (98,6% planu);

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ wyczerpujgcego omowienia w przedkladanym
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sprawozdaniu wydatkow finansowanych z okreSlonych w ustawach szczegélowych dochodéw,
a dotyczacych zwlaszcza rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz ochrony $rodowiska.
Nowelizacja ustawy o finansach publicznych wprowadzona regulacja art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2500) narzuca bowiem wymog ustalenia na koniec roku niewykorzystanych
Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach. Nowelizacja w tym zakresie bedzie miala zastosowanie po
raz pierwszy do opracowania i wykonania budzetu na rok 2020.

W okresie sprawozdawczym poniesiono wydatek w § 2910 "Zwrot dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktéorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokoSci"
w wysokosci 151.395,28 zi.

Whbrew art. 269 pkt 2 i 3 u.f.p. przedstawione sprawozdanie nie zawiera informacji dotyczacej
zmian w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz nie uwzglednia
informacji dotyczgcej stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy postanowit wydac

opinie jak w sentencji o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Milicz za 2018 rok.

Przy formutowaniu przedmiotowej opinii Sktad Orzekajacy kierowal sie podstawowym

kryterium jakim jest przestrzeganie prawa przy wykonywaniu budzetu, wskazujac jednocze$nie, iz
ocena wydatkowanych srodkéw pod kgtem celowosci i gospodarnoSci nalezy do wylacznej
wiasciwosci organu stanowigcego. Bardzo wysoki poziom zobowigzan wymagalnych, w szczegélnosci
z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikéw, sktadek ZUS, odpiséw na ZFSS, jak réwniez wobec
dostawcow Swiadczy o zachwianiu ptynnosci finansowej jednostki.

Od niniejszej uchwaty przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




