Uchwala nr V/14/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 31 stycznia 2019 r.

w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Zérawina przedstawionego w uchwale
Rady Gminy Zérawina Nr 1V/24/18 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Zorawina na rok 2019

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i 2500) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie negatywna

o mozliwoéci sfinansowania deficytu Gminy Zbrawina przedstawionego w uchwale Rady Gminy
Zoérawina Nr IV/24/18 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zoérawina na
rok 2019.

Uzasadnienie

Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) — dalej "u.f.p."

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sig dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p.
— mogg by¢ przychody pochodzace ze sprzedazy papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, kredytow i pozyczek, prywatyzacji majatku jednostki samorzadu
terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, pomniejszonej o
érodki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8; wolnych srodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych, splaty udzielonych
pozyczek w latach ubieglych, niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikaj acych
z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw.

~ Sklad Orzekajacy — na podstawie przedlozonej 2 stycznia 2019 r. uchwaly Rady Gminy
Z6rawina Nr IV/24/18 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zérawina na
rok 2019 — ustalil, co nastepuje:

W budzecie na 2019 rok okreslono nastepujace wielko$ci budzetowe:

-dochody budzetu ogétem w kwocie 61.319.897,39 7, w tym: dochody biezace w kwocie
48.360.817,64 zt i dochody majatkowe w kwocie 12.959.079,75 zk;

-wydatki budzetu ogélem w kwocie 62.424.897,39 z, w tym: wydatki biezace w kwocie
42.538.655,64 zt i wydatki majatkowe w kwocie 19.886.241,75 zk;

- deficyt budzetu w kwocie 1.105.000 z4, ktdry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z
wolnych srodkéw;



- przychody budzetu w okreslono w tqcznej kwocie 4.000.000 zt z tytutu wolnych $rodkéw;
-rozchody budzetu w kwocie 2.895.000 zt z tytutu sptaty kredytow i pozyczek.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego sptaty w latach 2019-2023.

W budzecie na 2019 r. zaplanowano przychody z tytulu wolnych $rodkéw w wysokosci
4.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu (1.105.000 z}) oraz splate otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytéw (2.895.000 z}) oraz udzielenie pozyczek (120.000 zi).

Skitad Orzekajacy stwierdza, iz opiniowana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art.
212 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, bowiem wprowadzona do
budzetu Gminy na 2019 rok kwota przychodéw stanowi nierealne zrédto finansowania deficytu i
rozchodéw.

Wprowadzona do budzetu kwota wolnych $rodkéw zostata zawyzona o 780 tys. zt. Wedlug
szacunkéw Izby kwota wolnych $rodkéw na koniec 2018 r. wyniesie ok. 3,2 mln-zl. Kwota ta zostata
ustalona na podstawie ,Bilansu z wykonania budzetu gminy Z6érawina” sporzadzonego na dziefi 31
grudnia 2017 r., sprawozdan miesiecznych Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych i
Rb-28S — z wykonama planu wydatkéw budzetowych (sporzadzonych za okres od poczgtku roku do
31 grudnia 2018 r.), oraz wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zérawina na lata 2019-2023.

Planowanie sfinansowania deficytu budzetu oraz rozchodéw przychodami, ktére w
rzeczywistosci nie sq i nie beda wypracowane, powoduje, ze sytuacja finansowa Gminy
przedstawiona w budzecie jest niezgodna z faktycznym stanem finanséw Gminy.

Sktad Orzekajagcy zwraca uwage, ze konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrodet
finansowania deficytu lub ograniczenie jego wysokosci.

Przewidywana na koniec 2019 roku kwota dtugu wynosi 6.150.000 zt.

Planowane w 2019 roku splaty kredytéw i pozyczek w kwocie 2.775.000 z} powiekszone o
wydatki przeznaczone na obsluge dlugu w kwocie 317.000 zt stanowig 5,04% planowanych
dochodéw.

Relacje splat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem,
o ktérych mowa w art. 243 u.f.p., obliczone na podstawie wielkosci prognozowanych na lata 2019—
2023 nie przekraczajg dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1667) w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodpiczaca
skfadu Orz€kajacego




