Uchwata nr 1X/106/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 23 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Przemkéw przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 11 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan -
czlonek, Monika Puchata - czionek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkow przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania. Stosownie do art. 230
ust. 3 u.f.p., opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

W dniu 27 listopada 2019 r. Burmistrz Przemkowa przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkow na lata
2020-2033 (w formie dokumentu elektronicznego).

Badajac przedtozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze wieloletnig prognoze finansowg wraz z prognozq kwoty dhugu sporzadzono na lata 2020-
2033, co spelnia wymogi art. 227 u.f.p. Z prognozy tej wynika, ze Gmina przewiduje splate
zadhuzenia do roku 2032. W latach 2020-2033, zgodnie z art. 244 u.f.p., do lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupéw, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1,
zostata doliczona, przypadajaca do splaty w tym samym roku budzetowym, kwota zobowigzan
zwigzku wspohtworzonego przez Gmine.

Planowane dochody, wydatki, przychody i rozchody ogétem s zgodne z wartoSciami
wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok. Dla kazdego roku okreslono wielkosci, o
ktorych mowa w art. 226 ust. 1 w.f.p., przy czym nie wypelniono wielkosci dotyczacych wydatkow
biezacych na wynagrodzenia i sktadek od nich naliczanych (kol. 2.1.1) oraz spat, o ktérych mowa w
poz. 5.1, wynikajacych wytacznie z tytutu zobowiazan juz zaciagnietych (kol. 10.6) - co bezwzglednie
wymaga uzupelnienia.

We wszystkich latach objetych prognozg zostat zachowany wymég art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie
wielkosci dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Dla przedsigwzie¢ ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej podano informacje i wielkosci wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p.
Zaproponowane w projekcie uchwaty upowaznienia do zaciggania zobowigzari znajdujq umocowanie
w art. 228 u.f.p.

Z wielko$ci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w
2020 r. Gmina planuje zaciagniecie nowego dhugu z tytuhu kredytéw i pozyczek w kwocie
3.250.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu w kwocie 2.418.004,00 zt i
splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan (rozchody) w kwocie 831.996,00 z. W pozostatych latach



prognozy Gmina nie planuje przychodéw zwrotnych majacych wptyw na wysoko$¢ dhugu. Na koniec
2020 roku, po zaciagnieciu dhugu i cze$ciowej splacie zobowigzan wynikajacych z lat ubiegtych
zadhizenie Gminy wyniesie 18.257.243,28 zt (45,52% planowanej kwoty dochodow). Kwota dhugu w
stosunku do przewidywanego dhugu na koniec 2019 r. wzrosnie o 15,27% (2.418.004,00 z}). W latach
2021-2032 przewiduje si¢ stopniowg splate dhugu.

W 2020 roku splaty zaciagnietych zobowigzan powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge
dlugu (925.000,00 z}), po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku miedzygminnego wspottworzonego
przez Gmine, stanowia 7,25% planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 12,64%
wyliczonego w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za I kwartaty 2019 r. Jak wynika natomiast z art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p. dla roku poprzedzajacego
rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane wartodci wykazane w
sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po
sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok. Zatem wykonanie roku
budzetowego 2019 bedzie mialo wplyw na ostateczny dopuszczalny poziom splaty w 2020 r.
(ksztaltujacy sie na tym samym poziomie 12,64%). W latach 2021-2023 roku prognozowane
wskazniki splaty dlugu wynosza w kolejnosci 10,55%, 9,69% oraz 11,26% i sq nizsze odpowiednio
0: 0,34 punktu procentowego w 2021 r., 1,85% w 2022 r. i 1,06% w 2023 r. - od dopuszczalnego
indywidualnego wskaznika splaty, ustalonego zgodnie z art. 243 u.f.p. w wysokosci 10,89% w 2021
r, 11,54% w 2022 r. i 12,32% w 2023 r. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej, wynika, ze w latach 2024-2033
r6wniez zostanie zachowana zasada, o ktorej mowa w art. 243-244 u.fp., pod warunkiem
zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu.

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w 2020 r. w kwocie 939.300,00 zl oraz po
200.000,00 7+ w latach 2021-2033. W objasnieniach do wieloletniej prognozy odniesiono sie do
planowanego pozyskania w 2020 r. dochodow ze sprzedazy wymienionych tam nieruchomosci,
kwitujac jednocze$nie, ze ostateczna kwota dochodéw uzalezniona jest od wynikéw przetargu i
zainteresowania potencjalnych nabywcow. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze dochody ze sprzedazy
majatku w latach 2017-2018 zostaly wykonane w kwotach: 423.193,05 zt i 261.079,05 z. Ze
sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 listopada 2019 r. wynika, ze dochody ze
sprzedazy majatku zaplanowane w budzecie w wysokosci 300.000,00 z4, zrealizowano w tym okresie
w kwocie 175.262,03 zt. W zwigzku z powyzszym wykonanie dochodow ze sprzedazy mienia w
zaplanowanej w 2020 r. kwocie obarczone jest ryzykiem, co moze mieC niekorzystny wplyw na
poziom dopuszczalnego wskaznika splaty diugu w kolejnych latach (obliczonego zgodnie z art. 243-

244 u.f.p.).

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2021-2025 planowane jest
stopniowe obnizenie wydatkow biezacych w stosunku do planowanych w 2020 r. (37.750.611,00 z}),
w tym w 2021 r. 0 kwote 4.291.744,00 zt (11,37%) do 2025 r. o kwote 4.807.454,00 zt (12,74%).
Planowany spadek wydatkéw biezacych nie zostal objasniony, co wymaga uzupehienia. Sklad
Orzekajacy wskazuje, ze objasnienia w stosunku do poszczegdlnych wartosci wieloletniej prognozy
finansowej penia funkcje informacyjng 1 zarazem funkcje dowodu na realistycznos¢ kwot
zamieszonych pod whasciwymi pozycjami w prognozie.

W latach 2021-2025 zaplanowano wzrost nadwyzki operacyjnej, w stosunku do planowanej
nadwyzki operacyjnej w 2020 r. (147.737,00 z), do poziomu pomiedzy 3.682.298,00 zt w 2021 1. a
4.198.008,00 z+ w 2025 r., przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2017-2018, w kwotach
odpowiednio: 1.629.030,64 zt w 2017 r. i 2.940.775,04 7zt w 2018 r. Wykonanie nadwyzki
operacyjnej wedtug stanu na koniec II kwartatu 2019 roku wyniosto 3.057.272,16 zi, przy planie
3.282.292,00 zt. W latach 2021-2025 zalozono znaczny wzrost wskaznika jednorocznego, w stosunku
do planowanego wskaznika jednorocznego w 2020 r. wynoszacego 4,40%. Planowany wskaznik
jednoroczny w latach 2021-2025 osiaga wartoéci pomiedzy 19,18% a 20,87%, co powoduje znaczne
podwyzszenie dopuszczalnego limitu sptaty dhugu (od 11,54% w 2022 r. do 17,24% w 2025 r.).
Sklad Orzekajacy wskazuje na ryzyko nieosiggnigcia planowanych pozioméw nadwyzek
operacyjnych, co moze wplynac na zdolno$¢ obstugi dhugu przez Gmine.



W przypadku wykonania budzetu ponizej wielkosci planowanych nalezy mie¢ na uwadze
réwniez ryzyko zwigzane z zachowaniem relacji okreslonej w powotanym art. 243 ust. 1 u.f.p. przy
uwzglednieniu wzrostu poziomu splaty dhugu w poszczegélnych latach objetych prognoza kwoty
dugu. Zdolno$¢ splaty wyraza poziom speknienia relacji wyznaczony réznica miedzy maksymalnym
wskaznikiem splaty zobowigzari na dany rok a prognozowanym na ten rok wskaznikiem splaty
zobowiazan. Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona w wieloletniej prognozie finansowej relacja nie
limituje kwoty dhugu, lecz poziom jego splaty w poszczegdlnych latach objetych prognoza diugu.
Organy Gminy winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji prognozowanych
wielkosci budzetu.

Wskazuje sie réwniez, ze stwierdzono rozbiezno$ci miedzy wielkosciami przyjetymi w projekcie
budzetu na 2020 r., a wielkosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej dla 2020 r. w poz.
1.1.4,1.15,1.2.2,2.1.1,22.1, 2.2.1.1 1 9.3

Wydajac przedmiotowg opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodnoSci z prawem. Rownoczesnie
wskazuje, ze organy gminy ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w
szczegolnosci za realnos¢ planowanych dochodéw oraz celowosc i realno$¢ planowanych wydatkow i
za zacigganie zobowigzan.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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mgr Tomasz Miskiewicz



