Uchwala nr 1X/53/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 czerwca 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Scinawa obligacji 0 warto$ci nominalnej
6.855.000,00 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Miejska w
Scinawie w uchwale nr IX/61/19 z dnia 21 maja 2019 roku, zmienionej uchwalg nr X11/74/19
Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 26 czerwca 2019 roku

Na podstawie art 13 pkt 1 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U z 2016 r. poz. 561 i z 2018 1. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2019 r. poz. 869) oraz zarzgdzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczgcy, Aneta Kieljan -
cztonek, Monika Puchata - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Scinawa obligacji o warto$ci nominalnej 6.855.000,00 4, kt6rych
zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Scinawie w uchwale nr IX/61/19 =
dnia 21 maja 2019 roku, zmienionej uchwatg nr XII/74/19 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 26
czerwca 2019 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Scinawy, pismem z dnia 21 maja 2019 r. (znak: FB.3040.8.2019), wystapit z
wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine Scinawa obligacji o wartosci
6.855.000,00 zt. Przedmiotowy wniosek wptynat do [zby w dniu 28 maja 2019 r.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie nr IV/24/19 z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej Gminy Scinawa, ze zmianami,

2. uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie nr IV/25/19 z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2019 rok, ze zmianami,

3. uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr IX/61/19 z dnia 21 maja 2019 roku w sprawie emisji
obligacji Gminy Scinawa oraz zasad ich zbywania i wykupu, zmienionej uchwatg nr XI1I/74/19 Rady
Miejskiej w Scinawie z dnia 26 czerwca 2019 roku,

4. sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Scinawa za rok 2018 i [ kwartat 2019 roku.

Z uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie Nr IX/61/19 z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie emisji
obligacji Gminy Scinawa oraz zasad ich zbywania i wykupu (ze zm.) wynika, Ze obligacje w liczbie
6.855 sztuk o warto$ci nominalnej 1.000,00 7t kazda, na faczng kwote 6.855.000,00 zt (stownie: szes¢
miliondw osiemset piecdziesigt piec tysiecy ztotych), zostang wyemitowane w 2019 1. w 16 seriach.
Wykup obligacji nastepowac bedzie wedtug ich wartosci nominalnej i planowany jest w latach 2020-
2035. Zrédlem wykupu obligacji maja by¢ dochody wiasne Gminy Scinawa lub przychody z tytutu
zaciagganych kredytéw lub emisji obligacji (§ 6 ust. 2 uchwaty).

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2018 rok wynika, ze Gmina Scinawa zrealizowata dochody
ogdtem w wysokosci 55.966.172,04 zt, co w stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 100,42%.
Dochody biezace zrealizowano w kwocie 43.367.595,83 zi, co stanowi 100,56% wielkosci
planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 12.598.576,21 zt, co stanowi 99,96% planu. Dochody
ze sprzedazy majatku wyniosty 163.291,91 zt (96,85% planu). Wydatki zrealizowano w kwocie
65.630.646,70 zt, co w stosunku do planu wynosi 96,96%. Wydatki biezace wykonano w kwocie
38.318.308,01 zt, co stanowi 99,42% wielkosci planowanej, a wydatki majgtkowe w kwocie



27.312.338,69 7, co stanowi 93,72% planu. Deficyt budzetu wynidst 9.664.474,66 zt. Uzyskana
nadwyzka operacyjna wyniosta 5.049.287,82 zk, przy planowanej w wysoko$ci 4.583.116,05 zk.
Zadhizenie Gminy na koniec 2018 r. wynosito 31.698.438,52 (56,64% wykonanych dochodow
ogdtem), w tym wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych w kwocie 10.748.833,31 zt (
tego: 2.769.833,31 7zt zwigzane z wykupem wierzytelnoéci oraz 7.979.000,00 zt zwigzane z emisja
obligacji przez Dom Maklerski BDM).

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za I kwartat 2019 roku wynika, ze Gmina Scinawa
srealizowata dochody ogdtem w wysoko$ci 11.884.221,26 zh, co w stosunku do zaplanowanych
wielkosci wynosi 15,70%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 11.233.020,06 zi, co stanowi
5.69% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 651.201,20 zt, co stanowi 2,04%
planu. Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 141.509,73 zt (62,56% planu). Wydatki zrealizowano
w kwocie 15.404.404,54 7}, co w stosunku do planu wynosi 18,41%. Wydatki biezace wykonano w
kwocie 9.810.441,07 7k, co stanowi 25,98% wielkosci planowanej, a wydatki majatkowe w kwocie
5.593.963,47 7, co stanowi 12,19% planu. Deficyt budzetu wyniost 3.520.183,28 zt. Uzyskana
nadwyzka operacyjna wyniosta 1.422.57899 zk, przy planowanej w wysokosci 5.970.047,56 zk
Zadhuzenie Gminy na dzieri 31 marca 2019 r. wynosito 35.089.527,69 zt. Na kwote dhugu sktadaty
sie zobowiazania krotkoterminowe w kwocie 3.592.385,03 zt z tytutu kredytu krotkoterminowego w
rachunku biezacym oraz dhugoterminowe zobowiazania finansowe w kwocie 31.497.142,66 7z}, w tym
wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych w kwocie 10.575.718,70 z+ zwigzane z
wykupem wierzytelnosci.

W budzecie na rok 2019, po zmianach wedtug stanu na dzien 31 maja 2019 r., zaplanowano
dochody ogdtem w-wysokosci 75.766.921,23 zk, z tego dochody biezace w kwocie 43.796.646,32 zi ]
dochody majatkowe w kwocie 31.970.274,91 zt, w tym z tytutu dotacji i $rodkow przeznaczonych na
inwestycje w kwocie 31.742.885,91 7zt oraz ze sprzedazy majatku w kwocie 226.200,00 zt. Wydatki
budzetu zaplanowano w wysokosci 84.073.838,36 zt, z tego wydatki biezace w kwocie
37.972.716,00 7zt i wydatki majatkowe w kwocie 46.101.122,36 z+. Planowany deficyt budzetu w
wysokosci 8.306.917,13 7zt postanowiono pokry¢ przychodami z tytulu emisji obligacji, pozyczki z
Narodowego Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem §rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej oraz wolnymi $rodkami.
Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 10.906.732,13 7}, z tego ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych w kwocie 6.855.000,00 z, pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej w kwocie 3.618.063,31 zk, wolnych srodkow w kwocie 373.668,82 zt oraz
ze sphat pozyczek udzielonych w kwocie 60.000,00 zt. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci
2.599.815,00 7t na wykup innych papierdw wartosciowych oraz splatg wezesnie] zaciagnietych
pozyczek.

7 wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa (po zmianie uchwalg Rady Miejskiej w
Scinawie Nr IX/60/19 z dnia 21 maja 2019 r.) wynika, ze na koniec 2019 r. zadtuzenie Gminy z tytutu
zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan wyniesie 38.879.228,51 74, co stanowi
51,31% planowanych dochoddw. Ponadto z prognozy finansowej wynika, ze w latach 2020-2023
Gmina planuje nowe przychody zwrotne zwickszajace dhug w kwotach: 15.387.566,49 7+ w 2020
roku, 12.485.138,03 z+ w 2021 roku, 11.509.989,31 zt w 2022 roku oraz 1.479.874,54 7zt w 2023
roku. Po zaciggnieciu wymienionych zobowiazan i sptacie czesci dhugu, prognozowany poziom
zadhizenia w latach 2020-2026 wyniesie: 50.547.476,68 zt w 2020 r., 59.464.296,39 zt w 2021 1.,
67.011.967,35 7+ w 2022 1., 64.875.981,89 zt w 2023 r., 62.081.121,89 zt w 2024 r., 58.211.261,89
7Fw 2025 1. oraz 54.128.491,89 7+ w 2026 r. Kwota dhugu, w porownaniu do planowanych dochodow
ogotem w latach 2020-2026, wyniesie odpowiednio: 60,26%, 84,17%, 96,27%, 134,65%, 130,61%,
119,72% oraz 108,82%.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2020-2022 zaplanowano nadwyzki operacyjne w kwotach
zauwazalnie wyzszych od uzyskanych w latach 2016-2018. Wykonane nadwyzki operacyjne w latach
2016-2018 wyniosty odpowiednio 3.684.368,19 7z, 3.394.771,07 zk i 5.049.287,82 zt. W latach 2020-
2022 prognozowane nadwyzki operacyjne stanowig natomiast kwoty odpowiednio: 9.219.040,03 zi,
9.190.094,03 74, 9.291.698,03 zk. Wedlug objasnien przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Scinawa (zat. nr 3 do uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie Nr IX/60/19 z dnia 21
maja 2019 r.) w latach 2020-2022 dochody biezgce powigkszone sq 0 sumy ze zwrotu podatku VAT
2 realizowanych inwestycji ujetych w wykazie przedsiewziec¢, ktdre stanowia odpowiednio kwoty: 6
794 567,03 zk w 2020 ., 6 694 567,03 zt w 2021 r. oraz 6 594 567,03 7t w 2022 r. i powiekszaja



wynik biezacy budzetu w wymienionych latach, z przeznaczeniem na inwestycje. W latach 2023-2024
nadwyzki operacyjne prognozowane sg w kwotach odpowiednio: 5.568.762,00 zt i 4.522.149,00 zi, a
w kolejnych latach sg zaktadane przy statym wzro$cie na poziomie od 5,0 min zt w 2025 1. do ponad
16,0 min z w 2043 r.

Wptyw na poziom wskaznika jednorocznego, a tym samym na ksztattowanie si¢ relacji zawartej w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), dalej
Luf.p." maja wielko$ci dochoddw ze sprzedazy majatku. Sktad Orzekajacy zwraca zatem uwage, ze
w latach od 2020 do 2026 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwotach po 350.000,00 zt
rocznie, przy uzyskanych w latach 2016-2018 odpowiednio w kwotach: 291.173,85 zt, 186.497,29 zt i
163.291,91 zk.

Sktad Orzekajacy zauwaza réwniez, ze w latach 2019-2022, Gmina Scinawa planuje realizacje
przedsiewzie¢ majatkowych, w tym ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, ktorych wartosc
istotnie ksztattuje wielkosci kolejnych budzetow. Wydatki majatkowe prognozowane sa w kwotach:
46.101.122,36 zt w 2019 1., 59.157.050,13 7+ w 2020 1., 42.189.105,98 zt w 2021 r., 38.969,123,09 zt
w 2022 1., ktére stanowig odpowiednio: 54,87%, 61,43%, 52,57% i 50,06% wydatkow ogotem tych
budzetéw. Powyisze wigze sie bezposrednio z uzyskaniem dochodow z tytutu dotacji oraz srodkow
przeznaczonych na inwestycje w planowanych kwotach: 31.742.885,91 zt w 2019 1., 37.167.303,61 zt
w 2020 r., 23.039.733,92 zt w 2021 r. i 21.087.295,75 zt w 2022 r. Pozyskanie wskazanych
dochodéw uzaleznione pozostaje, m.in, od realizacji okreslonych przedsiewziec, co bedzie wymagato
od Gminy zdolnoéci do ich sfinansowania w pozostatym zakresie, jak rowniez od uruchomienia
stosownych srodkdw, a nastepnie pozytywnej oceny ztozonych wnioskow o dofinansowanie.

Planowana w 2019 r. taczna kwota rozchodéw budzetu przeznaczonych na splate diugu
(2.599.815,00 zt) wraz z wydatkami na obstuge dtugu z tytutu odsetek (998.399,69 zt) w stosunku do
planowanych dochodéw ogétem stanowi 4,75%, a po zastosowaniu wytgczen ustawowych
(919.398,90 z8) wynosi 3,54% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika spraty zobowigzan,
obliczonego na podstawie art. 243 u.f.p., wynoszacego 9,23%. 7 prognozowanych wielkosci
dochodéw, w tym biezgcych i wydatkdw, w tym biezqcych, ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej wynika, ze w latach 2020-2043, obcigzenie kolejnych budzetow sptatg zobowigzan wraz 7
odsetkami oraz po uwzglednieniu wykazanych do 2030 r. wylgczen ustawowych, rowniez nie
przekroczy dopuszczalnego poziomu, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p. W roku 2020 zaplanowano
obnizenie dopuszczalnego wskaznika sptaty do poziomu 8,52%, a w kolejnych latach jego stopniowy
wzrost od 9,58% w 2021 r. do 22,84% w 2043 r. W latach sptaty przez Gmine czesci dtugu (2023-
2030) i zatozeniu do planowanego wskaznika sptaty zobowigzan wytaczen ustawowych, jego
wielkos$¢ wynosi odpowiednio: 10,21%, 9,07%, 10,64%, 10,55%, 10,23%, 9,93%, 11,90% i 9,55% a
bez wylaczen wynosi w kolejnosci: 11,38%, 9,71%, 11,45%, 11,34%, 10,99%, 10,67%, 13,27% i
10,70%, przy dopuszczalnym poziomie sptaty wynoszacym odpowiednio: 12,92%, 13,21%, 12,13%,
11,23%, 11,17%, 12,09%, 12,82% i 13,56%. Jednoczesnie nalezy wskazac¢, ze zaplanowano wydatki
na splate zobowigzan dtuznych, z tego w latach 2019-2022 w wysokosci 692.458,32 zk rocznie, a w
2022 1. w wysokosci 692.458,35 zt (fgcznie 2.769.833,31 7zt), ktdre nie znajdujg odzwierciedlenia we
wskazniku planowanych sptat. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) w roku 2019
stosuje sie art. 243 w brzmieniu obowigzujgcym przed zmiang ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu wyraza poglad, Ze zaciagniecie zobowigzania bedacego przedmiotem opinii, nie
spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych relacji sptaty zadhuzenia, o ile realizowane budzety
w latach wykupu wnioskowanych obligacji, zapewnig planowane wielko$ci umozliwiajgce ich wykup.
Zauwaza jednoczeSnie, ze indywidualny wskaznik spraty zadluzenia Gminy zostat obliczony w
oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodow i wydatkow biezgcych oraz dochoddw
ze sprzedazy majgtku, podczas gdy w przysztych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkosci
wynikajagcych ze sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.
Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie sptaty zobowigzan dhuznych mogg by¢ inne, a wigc
takZe nizsze niz obecnie prognozowane.

Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o
tinansach publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci finansowej. W tym wzgledzie nalezy miec na
uwadze, przy duzym stopniu zadtuzenia Gminy oraz przewidywanym jego wzroscie jak rowniez
odleglym terminie zapadalnosci zobowiazania, nie tylko ograniczenia prawne zaciggania diugu, ale
takze ograniczenia ekonomiczne. Organy Gminy winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe



zagrozenia w realizacji prognozowanych wielkosci budzetu oraz na biezaco monitorowac wielkosci
ksztattujace poziom relacji, okreslonej w art. 243 u.f.p.

Podkreslenia wymaga, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), ktora wprowadza (w
kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi ustalenia poziomu splaty zadtuzenia przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Zdolnos¢ Gminy do splaty zobowigzan zaciggnietych i
planowanych do zaciagniecia nalezy oceniaC w aspekcie zmian wynikajacych z art. 9 powotane]
ustawy, majac na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243 u.f.p, w catym
okresie objetym prognoza kwoty dhigu. Zasadne jest aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o
finansach publicznych — Gmina na biezaco analizowata swoja, indywidualng zdolno$¢ do sptaty
zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art.
243 u.f.p. w kolejnych latach.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy 0 regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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