Uchwata nr 1X/21/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 marca 2019 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Scinawa przedstawionego
w uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr IV/25/19 z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2019 rok

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.), w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018
roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy,
Aneta Kieljan — czlonek, Monika Puchata - cztonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Scinawa przedstawionego w uchwale Rady
Miejskiej w Scinawie nr IV/25/19 z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i
Gminy Scinawa na 2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) - dalej "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opinie¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu zaplanowanego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W wydawanej opinii Izba ocenia mozliwos¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych Zrédel jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie sie
diugu jednostki i jego splate.

Na podstawie danych zawartych w przediozonej w dniu 7 lutego 2019 r. uchwale Rady
Miejskiej w Scinawie nr IV/25/19 z dnia 25 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
i Gminy Scinawa na 2019 rok, Sklad Orzekajacy ustalit, ze zaplanowano dochody budzetu w
wysokosci 74.194.332,16 z}, z tego dochody biezace w kwocie 43.326.205,99 z} i dochody
majatkowe w kwocie 30.868.126,17 z. Wydatki budzetu okre$lono w wysokosci 82.309.517,16 z, z
tego wydatki biezagce w kwocie 37.347.087,76 z} i wydatki majatkowe w kwocie 44.962.429,40 zi.
Nadwyzka operacyjna budzetu wynosi 5.979.118,23 2zt Przychody budzetu zaplanowane w
wysokosci 10.715.000,00 z pochodzi¢ beda z pozyczek i innych papieréw warto$ciowych. Laczng
kwotg planowanych sptat wczesniej zaciagnietych zobowigzan finansowych (rozchody) ustalono w
wysokosci 2.599.815,00 zi.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 8.115.185,00 z}, zgodnie z § 3 uchwaty, postanowiono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z emisji obligacji komunalnych w kwocie 4.315.185,00 z} i
pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE w
kwocie 3.800.000,00 zk. Wskazane w uchwale Zrédta finansowania deficytu sq zgodne z okre§lonymi
w art. 217 ust. 2 u.fp. Kwota przychodéw obejmuje przychody przeznaczone na pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz splate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Z przediozonej w dniu 1 lutego 2019 r. uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie nr IV/24/19 z dnia
25 stycznia 2019 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa, sporzadzonej na
lata 2019-2041, wynika, ze Gmina oprécz planowanego dtugu w 2019 r. zaciagnie nowe zobowigzania
duzne w tacznej kwocie: 8.743.409,36 zt w 2020 r. (w tym 5.776.549,36 z} na pokrycie deficytu
budzetu), 5.777.920,90 zt w 2021 r. (w tym 2.902.060,90 z} na pokrycie deficytu budzetu),
5.296.489,18 zt w 2022 r. (w tym 1.276.629,18 zt na pokrycie deficytu budzetu) oraz 4.007.976,83 z
w 2023 r. Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika
rowniez, ze po zaciagnieciu wymienionych zobowigzan i splacie czesci diugu, prognozowany jest
wzrost zadtuzenia Gminy, odpowiednio: w 2019 r. do kwoty 39.061.165,20 zt, w 2020 r. do kwoty



44.085.256,24 zt, w 2021 r. do kwoty 46.294.858,82 zl, w 2022 r. do kwoty 46.879.029,65. zi.
Kwota dlugu w latach 2023-2024 planowana jest jednoczesnie w wysokosci kolejno: 46.671.146,48
7}k i 43.276.286,48 7. W poréwnaniu do planowanych w latach 2019-2024 dochodéw ogotem, kwota
dugu wyniesie odpowiednio: 52,65%, 65,29%, 85,43%, 88,04%, 85,47% i 91,05%. W kwocie dtugu
w latach 2019-2022 wystepuje zobowigzanie wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych
zwigzane z wykupem wierzytelnosci, ktérego wielkos¢ planowana w 2019 r. wynosi 2.077.374,99 zt i
pozostaje do splaty w ratach z planowanych wydatkéw budzetu.

Planowana w 2019 r. lacznma kwota rozchodéw budzetu przeznaczonych na splatg dhugu
(2.599.815,00 z}) wraz z wydatkami na obstuge dtugu z tytulu odsetek (1.038.000,00 z}) w stosunku
do planowanych dochodéw ogétem stanowi 4,85%, a po zastosowaniu wytaczer ustawowych wynosi
3,61% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan, obliczonego na podstawie art.
243 u.f.p., wynoszacego 9,23%. Z prognozowanych wielkosci dochodéw, w tym biezgcych i
wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w latach 2020-
2041 obcigzenie kolejnych budzetéw splaty zobowigzai wraz z odsetkami, po zastosowaniu
planowanych do 2030 r. wylaczen ustawowych, réwniez nie przekroczy dopuszczalnego poziomu,
obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p., przy pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci
budzetowych. Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze w latach sphaty dlugu 2021-2023 i w 2025 1.
planowany wskaznik splaty zobowiazan po zastosowaniu zatozonych wytaczen ustawowych wynosi
odpowiednio 5,46%, 7,44%, 9,31% i 10,84% a bez wylaczen wynosi w kolejnosci: 7,89%, 10,23%,
10,35% i 11,65%, przy jego dopuszczalnym poziomie wynoszacym odpowiednio: 7,82%, 8,57%,
9.36% i 11,11%. Jednocze$nie nalezy wskazaé, Ze zaplanowano wydatki na splate zobowigzan
dhuznych, z tego w latach 2019-2021 w wysokosci 692.458,32 zk rocznie, a w 2022 r. w wysokosci
692.458,35 zt (tacznie 2.769.833,31 z), ktore nie znajdujg odzwierciedlenia we wskazniku
planowanych sptat.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze mozliwo$¢ splaty dhugu, przy zachowaniu zasad okreslonych w
art. 243, zalezy od realizacji prognozowanych dochodoéw oraz utrzymania zatozonych wielkosci
wydatkow, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy
majatku. Zaplanowane w latach 2019-2022 nadwyzki operacyjne wynoszg odpowiednio:
5.979.118,23 z}, 4.891.037,00 z4, 4.925.151,00 z} i 5.285.227,00 zt. Wykonane nadwyzki operacyjne
w latach 2016-2018 wyniosty natomiast odpowiednio 3.684.368,19 zi, 3.394.771,07 zt i
5.049.287,82. W latach 2023-2024 nadwyzki operacyjne prognozowane sa ponadto w kwotach
odpowiednio 6.001.706,00 zt i 4.940.485,00 z, a w kolejnych latach maja sie ksztaltowac, przy
stalym wzroécie, na poziomie od 5,5 min zt w 2025 1. do 16,0 min zt w 2041 r. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w 2019 r. w kwocie 126.200,00 zt a w latach od 2020 do 2027 po 350.000,00
2t rocznie. W ocenie Skladu uzyskanie w latach 2020-2027 dochodéw ze sprzedazy majatku w
zaplanowanej wysokosci obarczone jest ryzykiem, bowiem dochody z tego tytutu w latach 2016-2018
wykonane zostaly w kwotach 291.173,85 z}, 186.497,29 zt i 163.291,91 zt.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie pozytywng z uwagami
o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Scinawa w 2019 roku. Wskazuje jednoczesnie,
se organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowq
jednostki, a w szczegdlnoéci za realnoé¢ planowanych dochodéw oraz celowo$¢ ponoszonych
wydatkéw budzetu.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i poz. 1669), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshiguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACY
SKLADU ORZEKAIACEGO

mgr Tomasz Miskiewicz



