Uchwala nr 1X/19/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 lutego 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji przez Powiat Glogowski w wysokosci
3.000.000,00 zi z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu

Na podstawie art 13 pkt 1 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.)
oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczgcych, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy,
Aneta Kieljan - cztonek, Maciej Gardas - czlonek

wydaje opinie¢ pozytywna z uwagami

o mozliwoéci wykupu przez Powiat Glogowski obligacji powiatowych w wysokosci 3.000.000,00 zi z
przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Glogowskiego, pismem z dnia 25 stycznia 2019 r. (znak SF.3000.07.2019),
wystapil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwos$ci wykupu papieréw wartosciowych w wysokosci
3.000.000,00 zt (stownie: trzy miliony ziotych).

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentéw:

1. uchwaly Rady Powiatu Glogowskiego Nr IV/24/2019 z dnia 23 stycznia 2019 roku w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Glogowskiego,

2. uchwaly Rady Powiatu Glogowskiego Nr IV/25/2019 z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Glogowskiego na 2019 rok,

3. uchwaly Nr IV/26/2019 Rady Powiatu Glogowskiego z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie
obligacji powiatowych oraz zasad ich zbywania i wykupu,

4. sprawozdan z wykonania budzetu Powiatu Glogowskiego za 2017 rok i za 2018 rok.

Analiza przedlozonych materialéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

Z uchwaly Nr IV/26/2019 Rady Powiatu Glogowskiego z dnia 23 stycznia 2019 r. (wraz z
wyjasnieniem Starosty Glogowskiego wyrazonym w piSmie znak SF.3000.08.2019 z dnia 19.02.2019
r.) wynika, ze obligacje powiatowe w kwocie 3.000.000,00 zt zostang przeznaczone na pokrycie
deficytu budzetu Powiatu Glogowskiego. Wykup obligacji nastapi w latach 2022-2027. Zrédlem
sptaty obligacji bedg dochody wlasne Powiatu Glogowskiego.

Budzet Powiatu Glogowskiego na 2019 r. uchwalony zostat po stronie dochodéw w wysokosci
110.885.855,00 z}, z tego dochody biezace 110.885.855,00 z}, po stronie wydatkéw w kwocie
114.366.272,00 z}, z tego wydatki biezace 110.668.295,00 zl, wydatki majatkowe 3.697.977,00 zi.
Réznice miedzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie 3.480.417,00 zi, ktérego
sfinansowanie zaplanowane jest z przychodéw wnioskowanych obligacji w kwocie 3.000.000,00 zt
oraz wolnych Srodkéw w wysokosci 480.417,00 zi. Planowane przychody ustalone w kwocie
3.480.417,00 zt w catosci przeznaczone sq na finansowanie planowanego deficytu budzetu. Rozchody
budzetu nie sg planowane.

Budzet Powiatu Glogowskiego za IV kwartaly 2018 r. zamknal sie deficytem w kwocie
3.586.894,86 zt (przy planowanym deficycie 3.900.000,00 zi). Dochody ogétem zrealizowano w
kwocie 109.565.258,50 zt (97,49% planu), z tego dochody biezace 107.060.739,96 z¢ (101,00%
planu) a dochody majatkowe 2.504.518,54 zt (39,20% planu), w tym ze sprzedazy majatku 62.550,00
zt (102,61% planu). Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 113.152.153,36 z (97,30% planu) z
tego wydatki biezace 104.229.942,88 zt (97,60% planu), a wydatki majatkowe 8.922.210,48 z
(93,93% planu).

Powiat Glogowski na koniec 2017 roku posiadal zadluzenie w wysokosci 19.382.000,00 zi.
Wielko$§¢ dtugu na koniec IV kwartatu 2018 r. nie ulegla zmianie.



Zgodnie z uchwalong wieloletnia prognoza finansowg na lata 2019-2027 przewidywana na koniec
2019 r. kwota dhugu wyniesie 22.382.000,00 z}, co stanowi 20,18% planowanych dochodéw ogétem.
W kolejnych latach nie zaplanowano nowych przychodéw zwigkszajacych dhug, a poczawszy od 2020
. zatozono mozliwos¢ uzyskiwania nadwyzki dochodéw nad wydatkami w wysoko$ci zapewniajacej
srodki na pokrycie przypadajacych do splaty zobowigzan. Planowana w 2019 roku lgczna kwota
przypadajacych do splaty zobowigzar dotyczaca wydatkéw na obstuge dlugu z tytulu odsetek
(640.000,00 zt), stanowi 0,58% planowanych dochoddéw, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia
budzetu splatg zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) - dalej ,u.f.p.", wynoszacym 4,67%.

W $wietle przepisow art. 243 u.f.p., faczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i
pozyczek, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupéw papieréw warto$ciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
porgczen, nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogétem. Przy obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwéch
lat przyjmuje sie warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Z prognozowanych wielkosci dochodow i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu Glogowskiego wynika takze, ze w latach 2020 - 2027 relacje splaty
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obshugi do planowanych dochodéw ogétem, nie przekraczajg
indywidualnych wskaznikéw dopuszczalnego poziomu obcigzenia kolejnych budzetéw, obliczonych
zgodnie z art. 243 u.f.p. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w 2020 r. planowany wskaznik splaty dhugu
wynosi 2,29% i jest rowny dopuszczalnemu indywidualnemu wskaznikowi sptaty ustalonemu zgodnie
z art. 243 u.f.p. Zostat on obliczony w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkow
biezacych, a w przyszlych latach bedzie obliczany na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu.
Oznacza to, ze relacja obliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci moze zmieni¢
mozliwosci Powiatu w zakresie splaty zobowigzan. Powyzsze wymaga od organdéw Powiatu ciaglego
monitorowania wielkosci ksztattujacych dopuszczalny poziom splaty zadhuzenia oraz podejmowania
dziatan zmierzajacych do jego zachowania.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze mozliwos¢ splaty dhugu, przy zachowaniu zasad okreslonych w
art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz utrzymania zalozonych wielkosci
wydatkéw, a zwhaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy
majatku. Planowane w latach 2020 i 2021 dochody ze sprzedazy majatku wynosza odpowiednio
3.070.000,00 z} i 2.000.000,00 z}, przy wykonanych dochodach z tego tytutu w latach 2016, 2017 i
2018 w kwotach odpowiednio 526.647,60 zi, 425.266,61 z} i 62.550,00 zt. Brak realizacji dochodow
ze sprzedazy majatku w planowanej wysokoSci spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika
splaty zobowigzan, okreslonego w art. 243 u.f.p.

Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy informuje, iz w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500),
ktéra wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu
sptaty zadluzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zdolno$¢ Powiatu Glogowskiego do
spaty zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia nalezy ocenia¢ w aspekcie zmian
wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), majac na uwadze koniecznos¢ zachowania
relacji okreslonej w art. 243 u.f.p, w calym okresie objetym prognoza kwoty dhugu. Zasadne jest aby
w Swietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — Powiat Glogowski na biezaco
analizowat swoja, indywidualna zdolno$¢ do splaty zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia
zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach.

Biorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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