Uchwata nr 1V/146/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 grudnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Géra obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 8.500.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy
Gora w uchwale nr XIV/117/19 z dnia 28 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzgdzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o mozliwoéci wykupu przez Gmine Goéra obligacji o lacznej wartosci nominalnej 8.500.000 z,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreélita Rada Gminy Gora w uchwale nr
XIV/117/19 z dnia 28 listopada 2019 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Goéra pismem znak FN 3022.2.19 z dnia 29 listopada 2019 r wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej
mozliwoéci wykupu obligacji w wysokosci 8.500.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu na 2019 r. oraz przypadajacych do splaty w roku 2019 wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji komunalnych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly budzetowej Gminy Goéra na rok 2019 nr IV/12/18 Rady Miejskiej Géry z dnia 20 grudnia
2018 r., ze zmianami,

2. uchwaly Rady Miejskiej Gory nr IV/13/18 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gora, ze zmianami,

3. uchwaly Rady Miejskiej Géry nr XIV/117/19 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4. projektu uchwaty budzetowej na rok 2020 oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata

2020-2033,
5. sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Gora za lata 2017 i 2018 oraz IIl kwartaty 2019 r.

Analiza powyzszych dokumentow pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2018 r. Gmina Géra zrealizowala dochody w wysokosci 95.954.267 zi, w tym dochody
majatkowe w wysokosci 7.093.364 zt (odpowiednio 95,5% 1 62,2% planowanych), i wykonala
wydatki w wysokosci 105.070.228 z}, w tym majatkowe 22.598.939 zt (odpowiednio 94% i 91,4%
planowanych). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodow ogotem o 4,3%, w
tym majatkowych o 37,4%, i wzrost wydatkow ogotem o 10,9%, w tym majatkowych o 43,9%.
Budzet zamknieto deficytem w wysoko$ci 9.115.961 zt (przy planowanym 11.246.318 zt) oraz
nadwyzka w czeéci biezacej budzetu w wysokosci 6.389.615 zk (przy planowanej 2.069.760 zh). W



finansowanie deficytu wigczono $rodki pochodzace z zaciagniecia kredytéw i pozyczek w kwocie
11.029.500 z}, co przy uwzglednieniu dokonanych spat w kwocie 5.370.000 zi, skutkowalo wzrostem
lacznej kwoty diugu do 43.294.200 zt (wzrost o 15%). Wraz ze wzrostem zadtuzenia Gminy wzrosty
wydatki na obstuge dhugu do kwoty 1.110.064 zt (wzrost o 22,2%).

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dziefl wydania opinii) okreslono dochody w
wysokosci 100.162.141 zt, w tym majatkowe 6.127.535 zt, i wydatki w wysokosci 106.872.226 zh, w
tym majatkowe 12.960.264 z}; deficyt budzetu w wysokosci 6.710.085 zt i przypadajace do splaty
raty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji (facznie 4.079.200 z) okreslono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w wysokosci 8.500.000 zt (przedmiot wniosku o
wydanie opinii), kredytéw i pozyczek (lacznie w wysokosci 163.766 zt) oraz nadwyzek srodkow z lat
ubiegtych w wysokosci 2.125.519 zt. Sklad Orzekajacy Izby wydat opini¢ pozytywna z uwagami o
mozliwoéci sfinansowania deficytu (w wysokosci 2.097.295 zt) i prawidlowosci planowanej kwoty
dtugu Gminy Géra (w wysokosci 45.482.533 z}) przedstawionej w uchwale budzetowej na rok 2019
(uchwaly SO nr IV/5/2019 i nr IV/6/2019 z dnia 28 stycznia 2019 r.).

Z realizacji budzetu za III kwartaty 2019 r. Gmina uzyskala dochody w kwocie 76.026.020 zh, w
tym majatkowe 3.975.994 zt (odpowiednio 78,6% i 58,4% planowanych) i wykonata wydatki na
kwote 73.026.158 z}, w tym majatkowe 6.823.341 zt (odpowiednio 71,3% i 53,4% planowanych) oraz
dokonata splat kredytéw i pozyczek na kwote 1.272.500 zk (31,2% wielkosci planowanych).

W przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Géra na rok 2020 okreslono dochody w
wysokosci 105.359.909 zi, w tym majatkowe 5.775.946 zi, i wydatki w wysokosci 107.274.559 zh, w
tym majatkowe 8.696.515 zk; deficyt budzetu w wysokosci 1.914.650 zt i przypadajace do splaty raty
kredytow i pozyczek (facznie 3.987.300 zb) okre$lono sfinansowal przychodami pochodzacymi z
zaciagniecia nowych kredytéw i pozyczek co wskazuje na zamiar dalszego zwigkszania zadhuzenia
Gminy.

Wedlug wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gora (stan na dzien wydania opinii)
zawierajacej prognoze kwoty diugu na lata 2019-2032 zadtuzenie Gminy na koniec 2019 r. wyniesie
47.878.765 7t (47,8% planowanych dochodéw ogétem), na koniec 2020 r. 47.891.465 zt, a na koniec
kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. Poczawszy od 2021 r. przyjeto
mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami na poziomie zapewniajgcym $rodki na
pokrycie przypadajacych do splaty rat zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia kredytow i
pozyczek oraz wykup obligacji (w tym emisji stanowigcej przedmiot wniosku o wydanie opinii). W
latach wykupu wnioskowanych obligacji (2028-2031), wskaznik tacznej kwoty splat nie przekracza
4,3% planowanych dochodéw ogotem (odpowiednio 6,4% dochodéw biezacych wediug
przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2033) przy dopuszczalnym
wskazniku splat na poziomie nie nizszym niz 8,8% (odpowiednio 9,5% wedtug projektu wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2020-2033).

Planowane w 2019 r. splaty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji (4.079.200 zi)
powiekszone o nalezne w tym roku odsetki (1.350.000 z) stanowig 5,4% planowanych dochodow
ogétem. Z przyjetych wielko$ci wynika, ze w kolejnych latach, w tym latach wykupu obligacji (2028
2031), relacja facznej kwoty splat zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan wraz z
naleznymi odsetkami nie bedzie przekracza¢ 4,3% dochodéw i w zadnym z lat nie zostanie
przekroczony wskaznik dopuszczalnych splat, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Dopuszczalny wskaznik sptat dla 2019 r. obliczony na podstawie wykonania budzetu w
latach 2016 i 2017 oraz planu na III kw. 2018 r. wynosi 7,46% a obliczony na podstawie wykonania
budzetu w tych latach wynosi 7,81%.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w 2019 r. zaplanowano obnizenie wskaznika jednorocznego do
warto$ci 3,62%, i w 2020 r. do wartoéci 3,66% (z 8,91% w 2017 r. i 7,37% w 2018 r.), co stanowi
zapowiedz obnizenia zdolnosci splaty zobowigzan przez Gming Gora w trzech kolejnych latach do
niespelna 4,4% planowanych dochodéw. Planowane zmniejszenie roznicy pomiedzy dopuszczalnym
wskaznikiem splat a wskaznikiem tacznej kwoty splat zobowigzan, wskazuje na ryzyko nadmiernego
obcigzenia budzetu splatg zobowigzan.



Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze wykup obligacji bedacy przedmiotem opinii nie bedzie stanowic
zagrozenia niezachowania przez Gmine Gora relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, o ile realizacja budzetu zapewni uzyskanie w kazdym z lat nadwyzek operacyjnych
zapewniajacych utrzymanie zdolno$ci splaty zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okreslony w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2019-2032, niemniej, odlegly termin zapadalno$ci
zobowigzania (lata 2028-2031) nie pozwala na dokonanie oceny realnosci kwot przedstawionych w
wieloletniej prognozie finansowej (stan na dzien wydania opinii).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




