Uchwatla nr 1V/126/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Trzebnica przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej
Gminy Trzebnica na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzebnica przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy Trzebnica na 2020 rok.

Uzasadnienie

I. Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samo-rzadu
terytorialnego (w gminie: wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie
oraz regionalne] izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktore zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

II. Skltad Orzekajacy ocenil przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p.
przekazany w formie dokumentu elektronicznego, i stwierdzit, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2020-2032. Integralng czgsciq pro-
gnozy finansowej jest prognoza dtugu, ktéra zostata opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2020 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu ogétem sq zgodne z
kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok. Dla lat 2020-2032 nie podano lub
podano bledne warto$ci w poz. 3.1.

3. W upowaznieniu zawartym w §3 uchwaly blednie odwolano si¢ do zobowigzar, ,,0 ktérych mowa

w § 3”.

Zachowano wymég zrownowazenia budzetu w czesci biezqcej, okre$lony w art. 242 u.f.p.

Wedhlug projektu uchwaly warto$¢ dhugu na koniec 2020 r. wyniesie 74.891.433,29 zk. Skiad

Orzekajacy zwraca uwage, ze warto$¢ dtugu na koniec 2020 r. uzalezniona jest od wysokosci

dhugu wykonanego na koniec 2019 r. — danych w ww. zakresie nie podano. Podana natomiast w

poz. ,Plan 3 kw. 2018” warto$¢ dtugu jest nieprawidlowa — wykazano bowiem w niej warto$¢

dhigu wykonanego (76.206.943,24 z1) zamiast planowanego (82.113.433,33 zi).

6. Na rok 2020 i 2021 rok zaplanowano budzety nadwyzkowe i przychody z tytulu pozyczki. W
kolejnych latach zaplanowano natomiast nadwyzki budzetowe w wysokosci réwnej rozchodom.

7. W 2020 r. relacja splat zobowiazan finansowych z tytulu wykupu papieréw warto$ciowych, splat
pozyczek i kosztéw ich obstugi do planowanych dochod6éw biezacych, o ktorej mowa w art. 243

oA



u.f.p., wyniesie 8,13%, natomiast indywidualny wskaznik zdolnosci splaty zadluzenia Gminy
22,88%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognozaq (2021-2032) wyliczona w oparciu o
prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie
zachowana. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze przy sporzadzaniu projektu uchwaty nie
podano danych dotyczacych przewidywanego wykonania 2019 r., co uniemozliwia prawidiowe
ustalenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadlizenia Gminy dla kolejnych lat
budzetowych.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze wpltyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika
splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dtugu bedzie miata realizacja
wynikéw biezacych (r6znica migedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodow z
tytulu sprzedazy majatku. Projekt uchwaty zaplanowano przy zalozeniu, ze w latach 2020-2022
nadwyzki operacyjne osiggna warto$¢ od 4,9 min zt do 7,7 min 2, przy nadwyzkach operacyjnych
uzyskanych w latach 2017 i 2018 w wysokos$ci odpowiednio 3,3 min z}, 3,0 min. Dochody z tytutu
sprzedazy majatku na 2020 rok zaplanowano w wysokosci 4,3 min zt — nie odniesiono sig do
realno$ci ich pozyskania. W 2019 roku wg. stanu na III kwartal dochody z ww. tytutu wykonano w
wysokosci 0,9 min zt (planowano 4,6 min z}). Niezrealizowanie prognozowanych wartosci na
zalozonym poziomie moze spowodowaé obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty
zadhuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Wydajac opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w szczegol-
noéci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu tery-
torialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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