Uchwala nr 1V/90/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 23 pazdziernika 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Trzebnica w latach 2031 i 2032
obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 5.000.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady
wykupu okreslita Rada Miejska w Trzebnicy w uchwale nr 1X/91/19 z dnia 19 wrzesnia 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Trzebnica w latach 2031 i 2032 obligacji o facznej warto$ci
nominalnej 5.000.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska
w Trzebnicy w uchwale nr IX/91/19 z dnia 19 wrzes$nia 2019 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr IV/26/19 z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie budzetu
Gminy Trzebnica na 2019 rok, wraz ze zmianami,
- uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy nr IV/25/19 z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzebnica na rok 2019 i lata nast¢pne, wraz ze zmianami,
-uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr IX/91/19 z dnia 19 wrze$nia 2019 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- wniosku Burmistrza w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gming Trzebnica
obligacji w kwocie 5.000.000 z (pismo z dnia 24 wrze$nia 2019 r. znak FN 3060.1.2019),

- sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za lata 2017 i 2018 oraz za trzy kwartaly 2019 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastgpuje:

W 2018 r. Gmina Trzebnica zrealizowala dochody w wysoko$ci 111.942.297 zl, w tym
majgtkowe 15.671.849 zt i wykonala wydatki w wysokosci 125.181.827 zi, w tym majatkowe
31.930.269 zt (1.299.375 zk na splate zobowiazan dtuznych). W realizacji budzetu uzyskano dodatni
wynik operacyjny w wysokos$ci 3.018.890 zt (przy planowanym 561.446 zt), a rok budzetowy
zamknieto deficytem w wysoko$ci 13.239.529 zk (przy planowanym 16.500.000 zt). Deficyt budzetu
oraz rozchody z tytutu wykupu obligacji (3.700.000 z1) sfinansowano z udziatem $rodkéw pocho-
dzacych z pozyczek i emisji obligacji, co przy jednoczesnym zaciaggnieciu zobowigzan dhuznych
sptacanych wydatkami skutkowato wzrostem zadtuzenia o 26.608.802 zt do kwoty 73.941.048 z
(66,1% wykonanych dochod6éw), w tym diug sptacany wydatkami 21.077.320 zt. W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano spadek dochodéw ogélem o 6,5%, wynikajacy ze spadku dochodow
majatkowych (o 45%), i wzrost wydatkéw ogétem o 2,2%.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dzienn wydania opinii) okreslono dochody
w wysokos$ci 127.104.559 zi, w tym majatkowe 15.696.468 z, i wydatki w wysokos$ci 131.455.517
z, w tym majgtkowe 26.977.948 zt (1.909.114 z} zwigzane ze splatg zobowigzan dhznych);
planowany deficyt budzetu w wysokosci 4.350.959 zt i przypadajace do splaty raty pozyczek oraz
wykup obligacji, tacznie w wysokosci 4.087.900 z}, okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzg-



cymi z emisji obligacji w wysoko$ci 5.000.000 z} (przedmiot wniosku o wydanie opinii), zaciggnigcia
pozyczki w wysokosci 1.438.859 zt i wolnych srodkéw w wysokosci 2.000.000 zt. Realizacja
budzetu w planowanych wielko$ciach oznacza¢ bedzie wzrost kwoty dlugu do 82.113.433 zt oraz
uzyskanie nadwyzki operacyjnej w wysoko$ci 6.930.521 zk. Sklad Orzekajacy Izby wydat opinig
pozytywng z uwagami o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 77.340.363 zt oraz
opini¢ pozytywng z zastrzezeniami o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2019 w wysokosci 4.350.959 z (uchwaly nr IV/21/2019 z dnia 25 lutego 2019 r.
i nr IV/89/2019 z dnia 21 pazdziernika 2019 r.).

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za 3 kwartaly 2019 r. wynika realizacja dochodow w wy-
soko$ci 97.166.083 z}, w tym majatkowych 10.317.840 zt (odpowiednio 79% i 77,6% planowanych),
i wydatkéw w wysokosci 91.719.734 z}, w tym majatkowych 15.676.709 zt (odpowiednio 72%
i 58,3% planowanych), oraz sptat zobowigzai dtuznych w wysokosci 3.640.925 zt (89,1% planowa-
nych). Realizacja budzetu za ten okres zamyka si¢ nadwyzka w wysoko$ci 5.446.348 zt (przy plano-
wanym deficycie 4.350.959 z}) oraz nadwyzka operacyjna w wysokosci 10.805.218 zt (przy planowa-
nej 9.257.710 zt). Wykonanie budzetu za trzy kwartaly nie wskazuje na mozliwo$¢ wykonania
dochod6w ze sprzedazy majatku w planowanej wielkosci (plan 4.552.400 zi, wykonanie 886.672 zt),
ktére oddzialujg na okreslenie wskaznika zdolnosci splaty zobowiazan w latach 2020-2025.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (stan na dzien wydania opinii), zawierajgcej pro-
gnoze kwoty dhugu i jego splaty na lata 2019-2032, zadtuzenie Gminy na koniec 2019 r. okreslono
w kwocie 82.113.433 zt (w tym dhig sptacany wydatkami w kwocie 26.898.747 zl), co stanowi
64,6% planowanych dochodéw. W latach 2020 i 2021 zaplanowano obnizenie kwoty dhigu przy
zaciggnieciu pozyczek w kwocie 400.000 z} i 622.470 z}, a w kolejnych latach (w tym w latach
wykupu obligacji stanowigcych przedmiot wniosku — 2031 i 2032) przyjeto mozliwo$¢ uzyskiwania
nadwyzek budzetu w wysokosci zapewniajacej $rodki na pokrycie przypadajacych do splaty rat
pozyczek oraz wykup obligacji (od 2,3 do 4,7 min zt rocznie). Ponadto w latach 2019-2031
zaplanowano sptate dhugu z wydatkéw budzetu w kwotach od 3,6 min zt (w 2020 r.) do 1,0 min z
(w 2031 1.).

Faczna kwota przypadajacych do sptaty w roku 2019 rat pozyczek oraz wykupu obligacji
(4.087.900 z}) wraz z naleznymi odsetkami (2.500.422 z}) i przy uwzglednieniu zobowiazan zwigzku
wspGttworzonego przez Gmineg (7.400 zt) stanowi 5,19% planowanych dochodéw. W kolejnych latach
wskaznik planowanych sptat ksztattuje sie¢ w granicach do 5,8% planowanych dochodow, co przy
dopuszczalnym wskazniku splat szacowanym na poziomie nie nizszym niz 6,8% planowanych
dochodéw wskazuje na spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Jednocze$nie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie przez Gming ustawowych
relacji wigze sie z przesunieciem w czasie terminu wykupu wnioskowanych obligacji (2031 i 2032).
Ponadto zauwaza sie, ze Gmina korzysta z tytuléw duznych (zaciggnietych w kwocie 26,9 min z}),
ktérych splata nie jest objeta wskaZnikiem planowanych splat, a tym samym pozostaje poza
mechanizmami limitowania splaty zobowiazan. Dopuszczalny wskaznik splat obliczony na podstawie
wykonania budzetéw Gminy w latach 2016-2018 wynosi 14,84% planowanych dochodéw ogolem
(i ksztaltuje sie ponizej wynikajgcego z planu na trzy kwartaly 2018 r.), a o jego relatywnie wysokim
poziomie zdecydowaly dochody ze sprzedazy majatku zrealizowane w tych latach w facznej kwocie
37,8 min zk. Na zachowanie relacji, o kt6rej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w kolejnych latach istotny wplyw bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych, planowanych
w latach 2019-2022 w wysokosci od 6,4 do 7,5 mln z}, a poczynajac od 2023 r. na stalym poziomie
9,1 min zk. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze planowane nadwyzki nie znajdujg potwierdzenia w realiza-
cji budzetu Gminy w latach 2016-2018. Wyniki analiz wskazujg, ze zmiana przepisow wprowadzona
ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekt6rych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2500) w zakresie zmiany sposobu obliczania wskaznika dopuszczalnych splat nie
spowoduje pogorszenia zdolnosci splaty zobowigzan przez Gming Trzebnica.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania (lata 2031
i 2032), uzna¢ nalezy mozliwo$¢ zachowania przez Gmine ustawowych relacji w przypadku
uzyskiwania wynikow realizacji budzetu w kwotach nie nizszych niz przedstawione w dokumentach
przekazanych do nadzoru i kontroli Izby.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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